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Migration im Wandel
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~Wie wirken
sich multiple Krisen
auf Migration aus und
wie kann man deren
Ablauf dennoch fair

gestalten?“ ‘

»Der Zugang des
globalen Siidens zu
reguldrer Migration
ist auch Entwick-
lungspolitik.“
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»Wir brauchen aktive
Kommunikations- <
strategien zur Forderung
von Integration in der
gesamten Bevdlkerung.”

|
»Die Verbreitung
von falschen Infor-
mationen im Internet
ist ein Kernproblem,
das wir angehen
miissen.”
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,Wie
beteiligen wir
Migrant*innen an
der Entwicklungund /}
Erprobung neuer
Losungen?“

»lntegration
geschieht vor Ort,
Regulierung auf
‘ nationaler

< Ebene.”

——
HlLiange

,Covid-19 hat die
Mobilitat in Laindern mit
hohem Entwicklungsindex
eingeschrankt, in den Ent-
wicklungslandern ist es
genau umgekehrt.”
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Editorial
Liebe Leser*innen,

mit diesem Magazin geht Thnen die letzte Ausgabe der clavis zu. In unserem Ab-
schiedsheft prasentieren wir Thnen als ,kronenden Abschluss® eine aktuelle Be-
standsaufnahme zum Thema Migration aus globaler Perspektive. Auf Einladung
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales haben wir an der International
Metropolis Conference Berlin (IMCB) teilgenommen, die im September 2022
stattfand, und konnten einige der dort versammelten Expert*innen fiir Beitrage
gewinnen. Erginzt werden diese um Artikel, die die Themen der Konferenz aus
deutscher Perspektive vertiefen.

Die Internationale Metropolis Konferenz ist die weltweit grofite internationale
Fachtagung fiir den Wissensaustausch tiber Fragen der Migration und Integra-
tion. Unter dem Motto ,,Changing Migration, Migration in Change“ diskutierten
internationale Expert*innen aus Wissenschaft, Politik, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft bei der IMCB, welche Auswirkungen die Herausforderungen unserer Zeit
auf das Feld der Migration haben. Globale Gesundheits- und Sicherheitskrisen,
die Auswirkungen des Klimawandels, die Bedeutung einer fairen Anwerbe- und
Beschiftigungspraxis sowie die Chancen und Risiken neuer Technologien und
Arbeitsformen standen dabei im Mittelpunkt. Diese Themen strukturieren auch
unser Heft, jeweils begleitet von Originalzitaten und Impressionen von der IMCB.

Wir bedanken uns fiir Thre Treue, fiir Ihr Interesse und auch fiir Ihre Anregungen
und Riickmeldungen an die Redaktion. Wir wiinschen Thnen bei Threr Arbeit als
Chancengeber*innen, Moglichmacher*innen und Ratgebende fiir Menschen, die
in Deutschland beruflich ankommen und womdglich auch bleiben méchten, wei-
terhin viel Erfolg, Durchhaltevermdgen und gutes Gelingen!

Thre clavis-Redaktion

25. Internationale Metropolis Konferenz
Berlin 2022, Voices and Insights

Hier geht es zur digitalen Sonderausgabe

p—

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie der ZWH orientieren wir uns an den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten
Nationen (SDGs). Mit der Agenda 2030 hat sich die Weltgemeinschaft 17 Ziele fiir eine sozial, wirtschaftlich und
okologisch nachhaltige Entwicklung gesetzt. Weitere Informationen: https://www.bmz.de/de/agenda-2030

KEINE 4 HOCHWERTIGE MENSCHENWORDIGE 10 WENIGER 13 MASSNAHMENZUM 17 PARTNER-
ARMUT BILDUNG ARBEITUND UNGLEICHHEITEN KLIMASCHUTZ SCHAFTEN
WIRTSCHAFTS- o ZURERREICHUNG
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INTERVIEW

Internationaler Austausch und nationale Reformpolitik

-
-

Migration gestalten in einer Zeit
dynamischen Wandels

Inspiriert von den Themenfeldern der Internationalen Metropolis Konferenz, die in diesem Jahr in
Berlin stattfand, haben wir Prof. Dr. Herbert Briicker zu einem Gesprach tiber das internationale
Migrationsgeschehen aus deutscher Perspektive eingeladen.

Die Schwerpunkte der 25. Internati-
onalen Metropolis Konferenz Berlin
zeichnen die aktuellen globalen Her-
ausforderungen nach: Pandemie und
Sicherheitskrise, Digitalisierung, Klima-
wandel, faire Arbeit. Prof. Dr. Briicker,
was kénnen internationale Konferenzen
bewirken und in welchen Politikfeldern
sollte die multilaterale Kooperation in-
tensiviert werden?

Internationale Konferenzen konnen
Denkanstofle geben und vor allem den

Austausch unterschiedlicher Sichtwei-
sen fordern. Bei all den genannten The-
men haben wir einen groflen Bedarf
an multilateraler Kooperation, weil sie
mit externen, landertibergreifenden
Effekten verbunden sind. Rein natio-
nale Politiken sind deshalb zwangs-
laufig ineflizient: Pandemien kennen
keine Grenzen, ihre Bekdmpfung ist
deshalb auf eine abgestimmte und
koordinierte Politik angewiesen, die
auch den Armsten im globalen Kon-
text Zugang zu Impfstoffen und eine

Ein Gesprach mit Prof. Dr. Herbert Briicker

gute Gesundheitsversorgung bietet.
Digitalisierung und der technologische
Wandel sind ebenfalls global und be-
diirfen der Zusammenarbeit, bspw. bei
der Entwicklung von Infrastrukturen.
Der Klimawandel ist in seinen Auswir-
kungen global und kann deshalb nur
global bekdmpft werden. Arbeit wird
zunehmend mobil. Auch hier erwei-
sen sich koordinierte Politiken wie die
Arbeitnehmerfreiztigigkeit im gemein-
samen Binnenmarkt oder die interna-
tionale Politikkooperation nationalen

Losungen als iiberlegen. Fiir all diese
grundlegenden Fragen ist die 25. In-
ternationale Metropolis Konferenz ein
interessantes Forum. Zu viel, vor allem
die Losung der grofien Probleme, sollte
man jedoch nicht erwarten.

Inwieweit hat Covid-19 das Migrations-
geschehen in Deutschland beeinflusst
und tut dies auch weiterhin?

Im Jahr 2020 ist der Wanderungssaldo
um 35 % gegeniiber dem Vorkrisenjahr
2019 eingebrochen, 2021 ist das Migrati-
onsniveau wieder angestiegen, hat aber
das Vorkrisenniveau noch nicht wieder
erreicht. Die Migration aus Drittstaaten
ist besonders stark eingebrochen, wih-
rend sich die Einwanderung aus der EU
als vergleichsweise robust erwiesen hat.
Weit iiberdurchschnittlich mit einem
Riickgang von 55 % gegeniiber 2019 ist
2020 die Einwanderung von Personen
mit einem Aufenthaltstitel zu Erwerbs-
zwecken eingebrochen. Dies ist beson-
ders beunruhigend, weil wir auf diese
Art der Einwanderung kiinftig sehr
angewiesen sind. Ich rechne allerdings
damit, dass wir 2022 insgesamt wieder
ein hohes Niveau der Migration, auch
durch den Krieg in der Ukraine, errei-
chen werden. Die Folgen der Pande-
mie werden schrittweise iiberwunden.
Sorgen macht mir, dass es Deutschland
gegenwirtig nicht gelingt, das Niveau
der Erwerbsmigration aus Drittstaaten
zu steigern. Davon hédngt unsere wirt-
schaftliche Zukunft wesentlich ab.

Der Klimawandel ist ein zunehmend be-
deutender Faktor in der globalen Mobi-
litéit. Welche Auswirkungen sind bereits
heute in Deutschland spiirbar und wel-
che Tendenzen zeichnen sich ab?

Der Klimawandel hat grofle Aus-
wirkungen auf die Migration, aber
nicht unbedingt auf die Migration in
OECD-Staaten wie Deutschland. Die
wirtschaftlichen und sozialen Folgen

des Klimawandels sind global sehr un-
gleich verteilt. Am meisten leiden die
Linder in der Nihe des Aquators und
die Inselstaaten. Das betrifft sowohl
den Anstieg der durchschnittlichen
Temperaturen als auch von extremen
Wetterereignissen als Diirren, Sturm-
fluten und anderen Unwettern. Auch
wenn der Klimawandel hier ebenfalls
spirbar ist und sein wird, so sind die
Folgen sehr viel geringer, weil wir in
einer milden Klimazone leben und
zudem die materiellen Ressourcen ha-
ben, uns besser zu schiitzen. Diese un-
gleiche Entwicklung fordert zunichst
vor allem die lokale und regionale

REIN NATIONALE POLITIKEN SIND
ZWANGSLAUFIG INEFFIZIENT:
PANDEMIEN KENNEN KEINE GREN-
ZEN UND DER KLIMAWANDEL IST IN
SEINEN AUSWIRKUNGEN GLOBAL.

Migration innerhalb der betroffenen
Linder sowie in den Nachbarstaaten.
Seriése Studien schdtzen, dass bei ei-
nem zu erwartenden Anstieg der globa-
len Migration um rund 200 Millionen
Menschen durch den Klimawandel ca.
20 Millionen Menschen zusitzlich in
die OECD-Staaten wandern werden im
Vergleich zu einem Referenz-Szenario
ohne Migration. Migration wird darum
wenig dazu beitragen, die mit dem Pha-
nomen des Klimawandels verbundenen
wirtschaftlichen und sozialen Ungleich-
heiten zu bekdmpfen. Horrorszenarien
einer Massenmigration in die OECD-
Staaten sind aber auch nicht zu erwarten.

Welche Auswirkungen hat die Digita-
lisierung auf Migration und internati-
onale Mobilitét fiir Deutschland?

Die Digitalisierung férdert gemeinsam
mit den fallenden Transportkosten die

Mobilitdt von Menschen. Das hat viel-
faltige Folgen. Erstens steigt global der
Umfang der Migration, davon profitie-
ren insbesondere Lander wie Deutsch-
land. Zweitens nimmt die temporire
Migration zu - immer mehr Menschen
haben mehrere und in der Regel immer
kiirzere Migrationsepisoden in ihrem
Leben. Die Vorstellung, dass jemand
wie zu Zeiten der sog. Gastarbeiter-
migration nach Deutschland zuzieht
und dann bis zum Lebensende bleibt,
ist antiquiert. Das hat natiirlich auch
Folgen fiir Teilhabe und Integration:
Wer kiirzer bleibt, wird weniger in
landerspezifisches Humankapital in-
vestieren. Drittens nehmen die Entfer-
nung und die Vielfalt internationaler
Migration zu. 1991 kamen noch drei
Viertel der Migrationsbevolkerung in
Deutschland aus drei Herkunftsldn-
dern - auf die gleichen Lénder entfallen
heute nur noch etwa 40 % der Migrati-
onsbevolkerung. Es kommen immer
mehr Menschen aus weiter entfernten
Regionen der Welt, dadurch nimmt die
Diversitat der Kulturen, der Lebens-
erfahrungen und Qualifikationen zu.
Damit mégen auch Probleme verbun-
den sein, es fordert aber auch Produk-
tivitdt und das Wirtschaftswachstum.
Ich empfinde es als Bereicherung.

Die Lage in der Ukraine wird auch die
IMCB bestimmen. Angela Merkel sagte
2015: ,,Deutsche Griindlichkeit ist super,
aber es wird jetzt deutsche Flexibilitit
gebraucht.” Wie weit ist Deutschland
im Jahr 2022 mit den damals verschrie-
benen Dehnungsiibungen?

Es gibt immer noch Potenzial nach
oben. Aber wir haben diesmal vieles
richtig gemacht: Durch die Aktivierung
der sog. Massenzustrom-Richtlinie und
die Offnung der EU-Auflengrenzen
wurde eine ungesteuerte Migration
an den europdischen Grenzen ver-
mieden. Zugleich wurde durch den
Verzicht auf Asylverfahren schnell
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Rechtssicherheit hergestellt. Schlief3-
lich sind die Probleme der Unterbrin-
gung geringer, weil viele der Gefliich-
teten privat untergebracht sind und
der Gesetzgeber dies auch erlaubt.
Auch die Integration in das soziale
Sicherungssystem des Sozialgesetz-
buchsII, besser bekannt als ,,Hartz IV,
war klug, weil die Gefllichteten damit
unmittelbar in die Beratungs- und
Programminfrastruktur der Jobcenter
eingebunden wurden. Auch richtig
ist allerdings, dass die Registrierung
recht schleppend verlief, es natiirlich
Engpdsse bei der Wohnraumversor-
gung gibt und viele Angebote, vor al-
lem im Bereich der Kinderbetreuung,
nicht ausreichend sind. Aber insge-
samt lauft es besser als 2015 — wir ha-
ben dazugelernt.

Auch , Faire Migration* ist eine thema-
tische Sciule der IMCB. Wie bewerten
Sie die zuletzt in Deutschland entstan-
denen Siegel und Standards fiir faire
Rekrutierung?

Der dahinterstehende Gedanke ist sehr
gut, auch die Zertifizierung kann hel-
fen, faire Standards zu etablieren und
ein Umdenken zu bewirken. Wir soll-
ten aber auch die Augen vor den Pro-
blemen nicht verschlieffen. Zahlreiche
empirische Studien finden kausale Evi-
denz dafiir, dass Diskriminierung auf
dem Arbeitsmarkt stattfindet - und
nicht nur dort. Ein Teil dieser Diskri-
minierung kann durch Nachfrage-
monopole ausgelost werden, also die
Marktmacht von Unternehmen bei der
Einstellung von bestimmten Arbeits-
kréften. Dabei kann ausgenutzt wer-
den, dass auslandische Arbeitskréfte bei
gleicher Qualifikation bereit sind, zu
geringeren Lohnen zu arbeiten. Ich bin
optimistisch, dass dies aufgrund der
zunehmenden Nachfragetiberschiisse
am Arbeitsmarkt abnimmt. Auch las-
sen sich Migrantinnen und Migranten
aus guten Griinden eher in den urba-
nen Ballungsraumen nieder, da ist ihre
Wettbewerbsposition besser. Aber es
ist notwendig, dass Mindestl6hne und

die Einhaltung von Arbeitsstandards
in Deutschland besser tiberwacht wer-
den. Da gibt es viel zu tun.

Wie steht Deutschlands Migrations-
politik im internationalen Vergleich
da? Wie ordnen Sie die auf den Weg
gebrachten und angekiindigten Refor-
men der Ampelkoalition ein, bspw. das
geplante Punktesystem nach kanadi-
schem Vorbild?

Deutschland hat 2005 mit dem Zu-
wanderungsgesetz erstmals seit dem
Anwerbestopp von 1973 rechtlich wie-
der den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir
Staatsangehorige aus Drittstaaten ge-
offnet. Dieses Gesetz wurde mehrfach
novelliert,zuletzt durch das Fachkrifte-
einwanderungsgesetz, das 2020 in
Kraft getreten ist. Die Erfolge sind
iiberschaubar: Nur knapp ein Zehn-
tel der Einwanderung aus Drittstaa-
ten kommt diber die Zuzugskanile fiir
die Erwerbsmigration, rund 5% der
Zuziige insgesamt. Weil die Zahl der
Einwanderungen aus der EU schon
deutlich gesunken ist und weiter sin-
ken wird, ist dies bei Weitem nicht
ausreichend. Wir benétigen ein Wan-
derungssaldo von 400.000 Personen
pro Jahr, um das Erwerbspersonen-
potenzial zu stabilisieren, eigentlich
noch sehr viel mehr, weil auch dann
der Altenquotient bis zum Jahr 2060
um 18 Prozentpunkte steigen wird. Ein
Wanderungssaldo von 400.000 Perso-
nen entspricht rund 1,5 bis 1,6 Millio-
nen Zuziigen pro Jahr. In klassischen
Einwanderungslindern wie Kanada
oder Australien wird rund ein Drittel
der Zuziige iiber die verschiedenen Zu-
zugswege fiir Arbeitskrifte gesteuert,
das entsprache 500.000 Personen in
Deutschland. Davon sind wir weit ent-
fernt. Es braucht deshalb eine grund-
legende Reform des Einwanderungs-
systems. Der Dreh- und Angelpunkt
ist dabei die Anerkennung beruflicher
Abschliisse aus dem Ausland als gleich-

wertig zu in Deutschland erworbenen
Abschliissen. Das gelingt vor dem Hin-
tergrund unseres weltweit nahezu ein-
maligen Bildungssystems den meisten
qualifizierten Arbeitskriften aus dem
Ausland nicht. Egal ob Punktesystem
oder ob ein an Mindestkriterien ausge-
richtetes System, wie wir es gegenwar-
tig haben - diese Hiirde muss beseitigt
werden, wenn wir die Einwanderung
von Arbeitskraften nennenswert erho-
hen wollen. Aus meiner Sicht ist es aus-
reichend, wenn eine verbindliche Ar-
beitsplatzzusage und ein auslandischer
Bildungsabschluss in Verbindung mit
einer Mindeststudien- oder Ausbil-
dungsdauer vorliegt. Fiir die Abschaf-
fung der Gleichwertigkeitspriifung
oder vereinfachte Anerkennungsver-
fahren gibt es Vorbilder: Kanada, die
USA, das Vereinigte Konigreich und
einige skandinavische Lander. An die-
sen miissen wir uns orientieren. Die
Vorschlage der Ampelkoalition sind
erst in Umrissen bekannt, ob tatsiach-
lich ein Punktesystem kommt, ist of-
fen. Es gilt, die genauen Vorschldge
abzuwarten, bevor sie bewertet werden
konnen. Die offentlichen bekannten
Auflerungen sprechen jedoch dafiir,
dass die Regierungskoalition die Prob-
leme genau erkannt hat.

Migration wird in Deutschland oft mit
dem Begriff der ,Integration” in Ver-
bindung gebracht. Wie stehen Sie zu
diesem Ausdruck?

Das ist ein schwieriger Begriff. Er legt
nahe, dass nur die Menschen, die zu
uns kommen, eine Anpassungsleistung
erbringen miissen. Tatsdchlich handelt
es sich aber nicht um eine Einbahn-
strafle, sondern um einen zweiseitigen
Prozess. Natiirlich liegen die hochsten
Anforderungen, Kosten und Anstren-
gungen bei den Menschen, die zu uns
kommen: Sie miissen in der Regel eine
andere Sprache lernen, sich in andere
berufliche Strukturen, Bildungs- und

Ausbildungssysteme hereinfinden und
mit unseren Institutionen, der Ver-
waltung und Biirokratie klarkommen.
Hinzu kommen alle Anforderungen,
die sich aus dem gesellschaftlichen,
sozialen und kulturellen Zusammen-
leben ergeben. Diese Anstrengungen
sind wirtschaftlich, sozial und kultu-

MIGRATION VERLANGT DEN
MENSCHEN VIEL AB. ES IST ABER
EIGENTLICH ERSTAUNLICH,
WIE VIELEN MENSCHEN DAS
GUT GELINGT.

rell notwendig. Migration verlangt den
Menschen viel ab. Es ist aber eigentlich
erstaunlich, wie vielen Menschen das
gut gelingt. Zugleich verdndert sich
aber auch unsere Gesellschaft fort-
laufend durch Einwanderung: Unsere
beruflichen und sozialen Strukturen,
Mirkte, Kulturen sind nicht mehr die
gleichen wie vor fiinfzig Jahren. Diese
Verdnderungen geschehen haufig ge-
rauschlos, manchmal mit Konflikten,
aber sie geschehen kontinuierlich. In
einer offenen Gesellschaft, die sich auf
demokratische und rechtsstaatliche
Werte stiitzt, konnen diese Prozesse
nur gemeinsam gestaltet und verhan-
delt werden. Darum sollten wir viel-
leicht besser von Teilhabe sprechen.
Das éndert nichts daran, dass Er-
folge im Arbeitsmarkt, im Bil-
auch das Er-
lernen der Sprache des Ziellands

dungssystem oder

Schliisselfaktoren fiir ein gelungenes
Leben der Migrantinnen und Mig-
ranten und fiir ein gutes Zusammen-
leben insgesamt sind.

Wenn Sie drei Mafinahmen umsetzen
kénnten, was wiirden Sie an der deut-
schen Migrationspolitik oder -praxis
veréindern?

Erstensdie Liberalisierung des Arbeits-
marktzugangs durch eine Neuordnung
des Fachkrifte- und Arbeitskrifte-
zuzugs, um die wirtschaftlichen und
sozialen Voraussetzungen fiir die Be-
waltigung des demografischen Wan-
dels und seiner Folgen zu schaffen.
Dazu gehoren die Abschaffung der
Gleichwertigkeitsprifung bei der An-
erkennung ausldndischer Abschliisse,
Zuzugskanile auch fiir Menschen mit
einfacheren Qualifikationen nach dem
Vorbild der Westbalkanregelung und
eine Reform der Auslandsvertretungen
und Auslinderbehorden. Zweitens eine
humanitire und europdisch koordi-
nierte Asylpolitik, die Menschen unab-
hingig von ihrer ethnischen, kulturel-
len oder sonstigen Herkunft Zuflucht
vor Krieg, Verfolgung und Vertreibung
gewihrt. Dies erfordert eine neue Poli-
tik an den Auflengrenzen der Europé-
ischen Union. Und drittens den syste-
matischen Ausbau der Sprachférderung
im Aus- und Inland, etwa durch den
flichendeckenden Ausbau der Goethe-
Institute und der Angebote einer be-
rufsbegleitenden Sprachférderung.

Vielen Dank fiir das Interview,
Herr Prof. Briicker!

Prof. Dr. Herbert Briicker

ist Direktor des Berliner Instituts
fiir empirische Integrations- und
Migrationsforschung (BIM) und dort
Leiter der Abteilung Okonomische
Migrations- und Integrationsforschung.
Zudem leitet er am Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) den
Forschungsbereich Migration, Integra-
tion und Internationale Analysen.

www.bim.hu-berlin.de/de/
pers/leitung/bruecker
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INTERVIEW
Eine indische Perspektive
auf Migration

Hochqualifizierte
Fachkrafte zieht es
nach Deutschland

Die indische Gemeinschaft ist in den letzten fiinf
Jahren in Deutschland erheblich sichtbarer gewor-
den und ihre Zahl wichst bestidndig weiter. Oft
kommen indische Frauen allein in Deutschland
an und widerlegen so den Mythos von Frauen, die
den zuvor migrierten Mannern folgen. Griinde
tiir die steigende Zahl der Auswandernden sind
zunehmende Arbeitslosigkeit, die Ungleichheit
zwischen den Geschlechtern und gesellschaftliche
Achtung. Fiir diejenigen, die aus Indien auswan-
dern méchten, ist Deutschland eine gute Alterna-
tive zu den USA, Kanada und Australien.

Dieses Interview wurde im Rahmen der IMCB22 gefiihrt.

Frau Dr. Datta, welches ist Ihr derzeitiges Forschungsgebiet?

Mein derzeitiges Projekt befasst sich mit Inhaberinnen und
Inhabern der Blauen Karte, genauer gesagt mit den Zuge-
wanderten aus Indien, die die Blaue Karte besitzen, sowie
mit indischen Studierenden in Deutschland. Ich untersu-
che den Diskurs iiber die Zukunft von Migrant*innen in der
BRD. Seitdem die Blaue Karte von der Européischen Union
eingefithrt wurde, sind Inder*innen in grofler Zahl nach
Deutschland gekommen. Ich betrachte insbesondere junge
Menschen, die nach Deutschland kommen, weil sie hier fur
einen lingeren Zeitraum leben, sich niederlassen oder von
hier aus in einen anderen EU-Mitgliedstaat ziehen konnen.

Und was sind deren Griinde daftir, auszuwandern?

Zu den Hauptgriinden gehoren die Beschiftigungssituation
in Indien sowie das Gesundheitssystem dort - beide bieten
jungen Menschen keine rosigen Aussichten. Im Vergleich
dazu ist die Beschiftigungslage in Deutschland bestindig

gut, und auch das deutsche Gesundheitssystem gilt als vor-
bildlich. Fiir Menschen, die sich eine nachhaltige und siche-
re Zukunft wiinschen, sind Beschiftigung und Gesundheit
wichtige Faktoren bei der Entscheidung dafiir, in ein anderes
Land zu ziehen.

Deutschland moéchte die Zuwanderung von Fachkriften for-
dern und hat zu diesem Zweck das System der ,,Blauen Karte
EU* eingefiihrt, die den Rahmen fiir Beschaftigungsmaglich-
keiten ausldndischer Fachkrifte absteckt. Fiir Deutschland,
dessen Bevolkerung recht alt ist — das Durchschnittsalter
liegt derzeit bei 42 Jahren -, ist dies eine Win-win-Situation.
Die europdische Wirtschaft braucht junge Arbeitskrifte.
Dariiber hinaus bietet die Blaue Karte eine realistische Chan-
ce auf einen langfristigen Aufenthalt, wodurch Menschen,
die sich fiir eine Auswanderung entscheiden, in Deutschland
eine Heimat finden konnen - ganz anders als die ,,Gastarbei-
ter vor einigen Jahrzehnten.

Woran denken Sie in Bezug auf die 25. Internationale Metro-
polis-Konferenz in Berlin?

Ich war sehr aufgeregt, als die Veranstaltenden an mich her-
antraten, denn ich wollte unbedingt dabei sein. Deutschland
befindet sich an einem sehr interessanten Wendepunkt, was
die Migration betriftt.

Allem voran hat die Pandemie zwar mehrere bestehende Mi-
grationswege voriibergehend blockiert, aber auch neue eroff-
net. Wir alle spiiren die Auswirkungen, die Chancen und eine
Verschiebung der Prioritdten, auch auf personlicher Ebene.
Im Rahmen meines aktuellen Projekts konnte ich bereits be-
obachten, dass trotz der Pandemie die Zuwanderung aus In-
dien nach Deutschland nicht abgenommen, sondern dass sie
im Gegenteil sogar neue Moglichkeiten fiir Migration eroff-
net hat. Dank der zunehmenden Popularitét der Blauen Karte

Indische Zugewanderte, die in das deutsche Sozi-
alversicherungssystem einzahlen (Marz 2021)

Angestellte Zugewanderte in Deutschland /
Anteil der Zugewanderten mit Hochschulabschluss

57,6 %

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, IW-Report 1/2022.

Freunde von mir haben das Angebot der
Blauen Karte wahrgenommen und sind
nach Deutschland eingewandert. Darauf-
hin haben meine Frau und ich entschie-
den, auch hier zu arbeiten. Anfangs waren
wir noch nicht bereit, uns niederzulassen.
Aber sobald wir unseren Sohn in die
Kita geschickt hatten und meine Frau
einen Job bekam, beschlossen wir, in
Deutschland zu bleiben. Wir bekamen das
zweite Kind - eine Tochter. Indien ist von
Deutschland nicht so weit entfernt wie die
USA oder Kanada. Unsere Kinder sind also
verhdltnismaRig nicht so weit weg von
unseren Verwandten in Indien. Wir wollen
ihnen das Beste von Indien und Deutsch-
land mitgeben. Damit wir eine Gemein-
schaft aufbauen und hier leben kénnen,
haben wir ein Haus gekauft. Eine indische
Gemeinschaft zu haben ist wichtig, denn
die Deutschen sind zwar nett zu uns,
trotzdem wir nicht mit ihnen befreundet.
Wir sind immer noch Fremde fiir sie. Aber
ich mochte nicht zuriick nach Indien, vor
allem nicht jetzt nach der Pandemie.

scheint die Sichtbarkeit von Inder*innen im 6ffentlichen Dis-
kurs in Deutschland stark zugenommen zu haben.

Aus Dr. Dattas Forschung

Nach meiner Scheidung war alles sehr
schwierig. Die Gesellschaft um mich
herum zeigte mit dem Finger auf mich,
darum wollte ich in ein anderes Land aus-
wandern. Ich arbeitete bei der Deutschen
Bank in Gurgaon [heute: Gurugram], also
habe ich mich nach Deutschland verset-
zen lassen. Ich bin froh, dass ich hierher
ausgewandert bin. Am Anfang hatten
meine Eltern Angst um meine Tochter.
Deshalb habe ich sie in Indien gelassen -
das war sehr schmerzhaft. Doch nachdem
ich die Blaue Karte erhalten hatte, habe
ich meine Eltern und meine Tochter her-
geholt. Jetzt geht sie hier zur Schule. Nie-
mand stellt mir hier persénliche Fragen.
Niemand hat ein Problem damit, dass ich
geschieden bin. Ich kann frei atmen. Hier
sind Manner und Frauen gleichberechtigt:
Mein Freund und ich arbeiten beide von
zu Hause, und wir kochen und putzen
beide - ganz anders als in Indien. Vor
allem wegen meiner Tochter méchte ich in
Deutschland leben.

indischen

: Stimmen indischer Migrant*innen

Gesamtzahl der

Zugewanderten in

Deutschland

tiber

Ein zweiter Punkt, der meine Aussage untermauert, ist der
Krieg in der Ukraine — auch deswegen findet das Thema Mi-
gration wieder Einzug in die politische Debatte im deutschen
Alltag. Der Zeitpunkt fiir diese Konferenz ist so giinstig! Nie-
mand wusste, dass all dies passieren wiirde, jedoch ist das
Thema Migration fiir den offentlichen Diskurs in Deutsch-
land noch wichtiger geworden. Ich finde, die Konferenz
konnte zu keinem besseren Zeitpunkt stattfinden.

Was sollen die Menschen aus lhrer Forschung und lhrer Ar-
beit mitnehmen? Haben Sie eine Vision, wie sich alle Men-
schen auf der Welt einig sein kénnten und es uns allen da-
durch besser ginge?

Ich wiirde mir wiinschen, dass die Menschen sich bewusst
machen, dass die Geschichte der Migration auf dem Diskurs
des Kolonialismus aufgebaut ist. Die Geschichte der Zivilisa-
tion baut ebenso auf der Geschichte des Kolonialismus auf
wie die Geschichte der Migration. Wir miissen diesen Bruch
in der Weltordnung anerkennen und anfangen, dementspre-
chend zu handeln, anstatt zu {iberlegen, wer von uns besser
als der andere ist.

ein Jahrzehnt

2010 N 2020

Quelle: Institut der deutschen
Wirtschaft, IW-Report 1/2022.

Ich bekam nach und nach die politische
Atmosphare im Land zu spiiren und
obwobhl ich aus einer sehr liberalen Familie
komme, empfand ich als muslimische
Frau die Gesellschaft um mich herum
als wenig fortschrittlich. Der Hass gegen
Muslime ist in Indien inzwischen weit ver-
breitet. Covid-19 hat es noch schlimmer
gemacht, weil die Regierung behauptete,
islamische Sekten hatten die Krankheit
nach Indien gebracht. Deshalb ermutigten
meine Eltern mich dazu, in Deutschland
zu promovieren. Da ich in akademischen
Fachern immer gut war, war dies fir
mich einfacher, als eine Vollzeitstelle
in Deutschland zu bekommen. Ich bin
einfach froh, in Berlin zu leben, wo mich
niemand fragt, warum ich spat nach
Hause komme, oder mir sagt, dass ich es
als Muslimin nicht verdiene, in Indien zu
leben. Ich mochte in einem Land leben,
das mir Freiheit bietet, und nicht in einem
solchen, zu dem Indien sich entwickelt.

Anteil indischer
Frauen, die nach
Deutschland
kommen

38 %

2016 N 2020

Quelle: Datta, A.: Stories of Indian

Immigrants in Germany : Why Move?.

London 2023.

Dr. Amrita Datta
promovierte an der Jawah

Metropolis-Konferenz.

arlal Nehru University (JNU) in Neu-Delhi,

Indien. Im Rahmen ihrer umfangreichen postdoktoralen Forschung
zum Thema Migration, insbesondere zu indischen Gemeinschaften
in Deutschland, ist Dr. Datta Teil der Vorarbeitsgruppe ,,Auswirkun-
gen von COVID-19 auf Migration und Mobilitat" der Internationalen
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ZAHLEN, DATEN, FAKTEN
Kann das Chaos im Reiseverkehr in Zukunft
verhindert werden?

Die anhaltenden Auswirkungen
der Covid-19-Pandemie auf die
grenziiberschreitende Mobilitat

Die Covid-19-Pandemie legte weltweit die Mobilitdt lahm, mit unermesslichen menschlichen und wirt-
schaftlichen Folgen. Zwei Jahre spiter 6ffnen nun viele Lander wieder vollstandig ihre Grenzen, was
widerspiegelt, wie sehr auch die Bevolkerung die Reisebeschrankungen leid ist. Sogar Taiwan als eines
der letzten Lander, das auf die Null-Covid-Strategie setzte, hat die Visafreiheit wieder eingefithrt und

die Quarantinepflicht abgeschaftt. Australien und Neuseeland sind vollig offen. Und viele Staaten — von
Deutschland bis Kanada - haben die Covid-19-Grenzbeschrankungen vollstindig aufgehoben. Doch auf
globaler Ebene gab es wihrend der Pandemie keine einheitlichen Verfahren hinsichtlich Grenzen und
Mobilitit, weshalb davon auszugehen ist, dass die Regierungen auf die nachste Gesundheitskrise dhnlich
unkoordiniert, unvorbereitet und uneinheitlich reagieren werden.

Meghan Benton and Lawrence Huang

DA PANDEMIEN ANGESICHTS GLOBALISIERUNG, MIGRATION UND KLIMAWANDEL IMMER HAUFIGER AUFTRETEN
KONNEN, WAR ES NOCH NIE SO WICHTIG WIE HEUTE, EVIDENZBASIERTE INSTRUMENTE FUR DAS MOBILITATS-
MANAGEMENT BEI GESUNDHEITSKRISEN ZU ENTWICKELN - UND AUS CoVID-19 LEHREN ZU ZIEHEN.

Anfang 2020 kamen der Reiseverkehr und die Migration in
bisher unvorstellbarer Weise zum Erliegen, als die Regierun-
gen weltweit ihre Grenzen mit geringsten Vorbereitungen
und ohne jegliche Abstimmung mit ihren Nachbarldndern
schlossen. Umfassende Reisebeschrinkungen lieflen Milli-
onen Menschen stranden und verursachten ein unségliches
Chaos. Als die Regierungen wieder vorsichtig die Grenzen
offneten, stellten sie weitreichende Gesundheitsanforderun-
gen an Reisende, die oft mit erheblichen Kosten verbunden
waren — von Tests vor der Ausreise bis zur Quarantine. Vor
allem die Impfvorschriften schrinkten die Bewegungsfrei-
heit von Staatsangehorigen des Globalen Siidens ein, fiir die
es nur begrenzt Zugang zu Impfstoffen gab, vor allem zur
Einfiihrung dieser. Weiter wurden Konsulate geschlossen
und die Bearbeitung von Visa- und Asylantragen kam zum
Stillstand. Selbst jetzt haben sich viele Formen der Migra-
tion, wie die dauerhafte Arbeitsmigration, noch nicht nor-
malisiert. Die Bearbeitung von Einwanderungsantrigen
verzogert sich gewaltig. Kurzum: Die grenziiberschreitende
Mobilitdt wahrend der Pandemie wurde kostspielig, riskant
und ungleicher.

Da Pandemien angesichts Globalisierung, Migration und
Klimawandel immer haufiger auftreten konnen, war es noch
nie so wichtig wie heute, evidenzbasierte Instrumente fiir
das Mobilitditsmanagement bei Gesundheitskrisen zu entwi-
ckeln - und aus Covid-19 Lehren zu ziehen.

Was Pandemien uns iiber Grenzen gelehrt haben

Die Zahl der Reisemafinahmen (Reiseverbote plus Einrei-
sebedingungen wie Tests und Quarantédne) stieg im Laufe
des Jahres 2020 allméhlich an und betrug Ende 2020 insge-
samt mehr als 100.000 Mafinahmen. Auch 2021 lag sie noch
bei iiber 100.000 (s. Abb. 1). Dieser so noch nie dagewesene
Einsatz von Grenzschutzmafinahmen zur Sicherung der
offentlichen Gesundheit hatte weitreichende Folgen wie die
Unterbindung der grenziiberschreitenden Mobilitdt und Mi-
gration. Fast drei Jahre spiter haben sich viele reguldre Mig-
rationsmuster noch nicht erholt, wobei die irregularen Mig-
rationsstrome schnell wieder zunahmen. Der internationale
Flugverkehr liegt nach wie vor deutlich unter dem Niveau
von vor der Pandemie, und der internationale Tourismus lag

Abb. 1: Anzahl der weltweit ergriffenen ReisemaRnahmen (Reisebeschrankungen sowie
GesundheitsmaRnahmen) und Ausnahmeregelungen, 03/2020-12/2021
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2020 in der ersten Jahreshilfte bei etwa 50 % des Niveaus von
2019. Wiahrend viele Ziellinder Ausnahmeregelungen erlas-
sen haben, um Arbeitsmigrant*innen und internationalen
Studierenden die Einreise trotz Reisebeschrinkungen zu
ermoglichen, schaffen es viele andere Lander wie Australien
und Deutschland nun nicht, die Riickstdnde bei der Visums-
erteilung schnell genug aufzuholen, um dem zunehmenden
Arbeitskriftemangel entgegenzuwirken.

Ob dieser Schock fiir das globale Mobilititssystem gerecht-
fertigt war, lasst sich schwer beantworten. Die ReisemafSnah-
men konnten Covid-19 nicht aussperren. Als
die meisten Lander die Grenzen schlossen,
war das Virus bereits dort - eine Geschichte,
die sich stets wiederholte, sobald eine neue
Variante auftauchte. Die Reisemafinahmen
waren jedoch ein wichtiges Instrument zur
Einddmmung des Virus. Frithzeitige Grenz-
schlieffungen gaben den Landern Zeit, ihre
Gesundheitssysteme  vorzubereiten, Ge-
sundheitsmafinahmen zu entwickeln und
Daten zu sammeln. Auflerdem waren sie
wirksam, wenn sie mit inldndischen Mafi-
nahmen wie der Riickverfolgung von Kon-
takten, striktem Social Distancing und héuslicher Quaranta-
ne kombiniert wurden.

Die Mafinahmen der nationalen Regierungen standen im Wi-
derspruch zu den Empfehlungen der WHO, die vor Grenz-
schliefSungen und Reisebeschrankungen als Instrument des
offentlichen Gesundheitsmanagements warnte. Inzwischen
hat sie jedoch ihre Haltung als Reaktion auf die Erkenntnisse
tiber die Covid-19-Pandemie gedndert (s. Infokasten).

Im Laufe der Zeit nahm der Nutzen von Grenzmafinahmen ab,
vor allem in Landern, in denen die Ubertragungsrate sehr hoch
war. Die meisten Staaten schaftten pauschale Beschrainkungen
zugunsten von auf die Passagiere individuell zugeschnittenen
Gesundheitsanforderungen ab, doch viele unlogische oder in-
konsistente Vorschriften erwiesen sich als hartnickig. Vor
allem die Lander, die die Reisebeschrankungen am effektivs-
ten zur Ausrottung des Virus einsetzten, sahen sich mit gro-
flen Herausforderungen konfrontiert, als sie den Reiseverkehr
wieder ermoglichten und zu einem Konzept der Einddmmung
des Virus tibergingen. Denn wo die Bevélkerung an eine Null-
Covid-Strategie gewohnt war, herrschte wenig Toleranz hin-
sichtlich steigender Fallzahlen. Mit Fortschreiten der Pandemie
wurden auch immer mehr Ausnahmeregelungen eingefiihrt,
sodass die eigenen Staatsangehorigen, Geschiftsreisende, Stu-
dierende, Kinder und andere mit weniger Einschrinkungen

MANGELNDE INTERNA-
TIONALE KOORDINATION
FUHRTE ZU EINEM UN-
UBERSICHTLICHEN UND
SCHWER VORHERSEH-
BAREN GEFLECHT VON
BESCHRANKUNGEN.

reisen konnten. Die Umstellung auf spezifische Gesundheits-
anforderungen ermdoglichte zwar die Wiederaufnahme einiger
Formen regularer Mobilitdt und Migration im Jahr 2021, doch
ihre Komplexitit und ihr beschwerlicher Charakter legten den
Grundstein fiir ein Zweiklassensystem: Reisende gegeniiber
Nichtreisenden.

Vor allem aber fithrte mangelnde internationale Koordinati-
on zu einem uniibersichtlichen und schwer vorhersehbaren
Geflecht von Beschriankungen. Die Regeln widersprachen
sich oft auf den beiden Seiten einer Grenze, sodass Menschen
zwar in die eine Richtung reisen konnten,
nicht aber in die andere (bspw. wurde Kana-
da im August 2021 fiir US-Reisende geoft-
net, die USA jedoch erst im November 2021).
Zudem war man auf Reisen der stindigen
Gefahr ausgesetzt, dass neue Varianten auf-
tauchen und spontane Reisebeschriankun-
gen auslosen konnten. So strandeten etwa
Australier*innen und Europder*innen
nach dem Auftauchen von Omikron im
stidlichen Afrika. Das sich stindig dndern-
de, undurchsichtige Regelwerk fithrte zu ei-
nem dauerhaften Abschreckungseffekt, der
eine Riickkehr zur Mobilitat wie vor der Pandemie verhinder-
te — selbst nachdem die meisten Beschrdankungen aufgeho-
ben wurden.

Grenzen und Gesundheitssicherung in Zukunft

All dies deutet darauf hin, dass beim nédchsten Mal eine
stirkere globale Koordinierung erforderlich ist, damit
wichtige Formen der Bewegungsfreiheit aufrechterhalten
werden (inkl. der Reisemoglichkeiten von Arbeitskréften,
Staatsangehorigen und Einwohner*innen oder der Neuan-
siedlung von Gefliichteten) und schneller wieder zur Nor-
malitédt zurtickgekehrt wird.

Eine Uberarbeitung der Internationalen Gesundheitsvor-
schriften ist ebenso wie die Entwicklung eines Abkommens
zur Pandemievorsorge in Arbeit. Internationale Prozesse
brauchen jedoch Zeit und die Mobilitdt hat im Vergleich zu
anderen dringenden Reformen der globalen Gesundheitsar-
chitektur eine geringe Prioritit.

Es besteht jedoch zunehmend Einigkeit dariiber, dass die
Lénder beim Ausbruch der nachsten globalen Gesundheits-
krise so schnell wie méglich zu einer gezielten, prizisen Re-
aktion tibergehen miissen. Und die soll auf einer ausgefeilten

Datenerfassung und -weitergabe, einer raschen Entwicklung
von Therapien und Impfstoffen sowie auf (geo-)politischen
Anreizen fiir Regierungen, Ausbriiche frithzeitig zu melden,
beruhen. Wenn man den néichsten linderiibergreifenden
Ausbruch einer Krankheit so angeht, als wire es ein neues
Covid, kénnte dies schlimme Folgen haben, da der nichste
unbekannte Erreger wahrscheinlich nicht dieselben Merk-
male aufweist. Einige der Infrastrukturen einschlieSlich di-
gitaler Gesundheitsausweise, die fiir die Covid-19-Pandemie
entwickelt wurden, konnten jedoch ohne Weiteres reakti-
viert werden. Zudem haben einige Lander ihre physische In-
frastruktur ausgebaut, etwa mit Quarantidneeinrichtungen,
die im Falle eines Ausbruchs genutzt werden konnen, oder
mit pandemiesicheren Flughafen.

Die Vorbereitung der globalen Mobilitatsarchitektur auf
die ndchste Pandemie erfordert eine Einigung auf gemein-
same Grundsitze. Die Lander werden keine verbindlichen,
miteinander harmonisierenden Vereinbarungen dariiber
treffen, wie und wann sie Reisemafinahmen anwenden, aber
sie konnten sich auf vier Grundprinzipien einigen, um ihre
Entscheidungsfindung zu koordinieren: Erstens sollten die
Reisemafinahmen klar sein, d. h. gut kommuniziert werden,
vorhersehbar sein und auf eindeutigen Maf3stdben beruhen.
Zweitens sollten sie gerecht sein und vulnerable Gruppen
nicht iibermiflig belasten oder von der Einreise ausschlie-
Ben. Drittens sollten sie gestrafft oder sparsam und fiir kur-
ze Zeitraume eingesetzt sowie automatisch aufgehoben wer-
den, wenn kein zwingender Grund fiir eine Verldngerung
vorliegt. Und viertens sollten sie zukunftsorientiert sein
und Systeme und Infrastrukturen aufbauen, die die Grund-
lage fiir die Bewiltigung kiinftiger Covid-19-Varianten und
letztlich der nichsten Pandemie bilden.

Quellen:

Benton, M. / Huang, L., et al. (2022): COVID-19 and the State of Global Mobility in 2021.
Hrsg. von Migration Policy Institute (MPI) und Internationale Organisation fiir Migration
(I0M). Washington, D. C. / Genf. 2022.

Jabtoriska, K., et al. M. (2021): Factors Influencing the COVID-19 Daily Deaths’ Peak across
European Countries. In: Public Health. H. 194. 5. 135-142.

Yang, B., et al. (2022): Effectiveness of International Travel Controls for Delaying Local
Outbreaks of COVID-19. In: Emergency Infectious Diseases. H. 28/1. S. 251-253.

Burns, J., et al. (2021): International Travel-Related Control Measures to Contain the
COVID-19 Pandemic: A Rapid Review. In: Cochrane Database of Systematic Reviews 3.

[~ PANDEMIEN UND GRENZEN

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse aus der Zeit vor Covid-19
iber Gesundheitskrisen - von MERS bis Ebola - zeigten, dass
strenge ReisemalRnahmen keine wirksamen und angemessenen
politischen Reaktionen darstellen. Die Empfehlungen der WHO in
den ersten Monaten der Pandemie, keine Grenzbeschrankungen
einzufiihren, spiegelten diesen Konsens wider.

Der hohe Anteil asymptomatischer Ubertragungen und die kurze
Inkubationszeit bedeuteten, dass frithzeitige, strikte Grenz-
schlieRungen die Ausbreitung des Virus voriibergehend brem-
sen konnten. Frithzeitige GrenzschlieRungen verringerten die
anfangliche Hochstrate bei den Covid-19-Todesfallen, zumindest
in einigen Landern. Aber nicht alle Lander waren gleichermallen
in der Lage, ihre Grenzen zu schlieRen - einige haben durchldssige
Landesgrenzen, wahrend andere Inseln sind. Sobald das Virus

in der Bevdlkerung weit verbreitet war, waren strenge nationale
MaRnahmen erforderlich, um die Fallzahlen und die Anzahl der
Todesfalle zu verringern.

Andere Reisemafinahmen hatten unterschiedliche Auswirkungen
auf die Ubertragung. Die strengsten QuarantidnemalRnahmen wa-
ren wirksam (d. h. in medizinischen Einrichtungen und tber lange
Zeitraume), aber sie waren auch kostspielig, fir Regierungen und
Reisende gleichermalien. Viele Lander experimentierten deshalb
mit kiirzeren Quarantdnezeiten und Testungen fiir das Entlassen
aus der Quarantane - mit unterschiedlichen Ergebnissen. Testun-
gen und Gesundheitsuntersuchungen kénnten das Einschleppen
von Covid-19-Fallen vermindert haben, doch gibt es nur wenige
Beweise aus der Praxis. Angesichts der Pravalenz der asympto-
matischen Ubertragung erforderten die wirksamsten MaRnahmen
PCR-Tests (anstelle von Antigentests) mit kurzen Giltigkeitszeit-
raumen (24 Stunden vor der Abreise anstatt mehrerer Tage).

Die Forschung zu den Erkenntnissen tiber die ReisemaRnahmen
bei der Covid-19-Pandemie ist noch nicht abgeschlossen. Die
meisten Erkenntnisse beruhen bisher eher auf Modellierungen
als auf Beobachtungsdaten, und da sich die Merkmale des Virus
mit jeder Variante dnderten, anderten sich auch die Erkenntnisse.
Die verfiigbaren Daten untergraben jedoch den vor der Pande-
mie herrschenden Konsens gegeniiber ReisemalRnahmen und
weisen auf die Notwendigkeit neuer Grundsdtze fiir eine zeitlich
begrenzte und verhdltnismaRige, aber frithzeitige und strenge
Umsetzung von ReisemaRnahmen als Reaktion auf die ndchste
Gesundheitskrise hin.

Dr. Meghan Benton
ist Direktorin des Internationalen Programms am Migration Policy
Institute (MPI). Ihre Themengebiete sind etwa Arbeitsmobilitat,
Integration von Migrant*innen und Grenzmanagement.

Lawrence Huang
ist Associate Policy Analyst fiir das Internationale Programm am

MPI. Er befasst sich u. a. mit den Folgen der Covid-19-Pandemie auf
Migration und Mobilitat.
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Chancen und Risiken der Digitalisierung
in der Migrationspolitik

Die Digitalisierung ist nicht erst seit der Corona-Pandemie in aller Munde und digitale Technologien
halten Einzug in alle Lebensbereiche, im Privat- wie auch im Arbeitsleben. Das ist in der Migrations-
und Integrationspolitik nicht anders: Langst werden auch hier Daten digital verarbeitet sowie compu-
terbasierte Systeme genutzt, um Abldufe zu vereinfachen und zu beschleunigen. Gleichzeitig birgt die
Digitalisierung auch Risiken, sowohl in Bezug auf den Datenschutz als auch im Hinblick auf mégliche
Diskriminierung durch die Algorithmen. Die Chancen und Risiken haben uns Prof. Dr. Hannes
Schammann und Dr. Danielle Gluns anhand zweier Forschungsprojekte im Bereich der Migrations-

politik erldutert.

Wie wiirden Sie den aktuellen Stand
der Digitalisierung in der Migrations-
politik beschreiben?

Dr. Danielle Gluns: Das variiert sehr
stark, je nachdem, auf welchen Bereich
man schaut. Wenn man zum Beispiel
die Kontrolle der Aulengrenzen der EU
betrachtet, wird deutlich, dass digitale
Technologien hier lingst eine zentrale
Rolle spielen: Pédsse werden gescannt,

Fingerabdriicke und Fotos digital ge-
prift und Datenbanken konsultiert, um
die Identitdt und den Status einer Person
zu {iberpriifen. Im Gegensatz dazu sind
weite Bereiche, zum Beispiel der kommu-
nalen Migrationsarbeit, weiterhin von
analogen Abldufen geprigt, wie wir im
Projekt ,,Hand in Hand? Chancen und
Risiken des Datenmanagements in der
lokalen Integrationsarbeit” gezeigt ha-
ben (s. Kasten): Ich muss personlich bei

Prof. Dr. Hannes Schammann, Dr. Danielle Gluns

der Auslanderbehorde erscheinen und
Antrage auf Papier ausfiillen, um etwa
meinen Aufenthaltsstatus zu verlingern.

Wiire eine verstdrkte Digitalisierung in
diesem Bereich denn wiinschenswert?

Gluns: Hier kommen wir zu den Chan-
cen und Risiken der Digitalisierung.
Denn elektronische bzw. digitale Ver-
fahren versprechen eine Vereinfachung

DiE DIGITALISIERUNG IN DER MiG-
RATIONSPOLITIK IST SEHR UNTER-
SCHIEDLICH - VON DER HOCHTECH-
NISIERTEN GRENZKONTROLLE BIS
ZUM PAPIERBASIERTEN VERFAHREN
LOKALER BEHORDEN.

und Beschleunigung: Durch elektroni-
sche Antrédge konnen Bearbeitungszeiten
verkiirzt werden, weil Daten nicht hin-
disch eingetragen werden miissen, son-
dern direkt in die entsprechenden Syste-
me iibernommen werden kénnen. Wenn
ich dafiir nicht aufs Amt muss, sondern
den Antrag von zu Hause aus online ein-
reichen kann, entfillt zudem die War-
tezeit auf einen Termin. Das gilt sowohl
fiir Verfahren wie etwa zur Anmeldung
eines Autos als auch fiir spezifisch mig-
rationsbezogene Verfahren wie bei der
Anmeldung zu einem Sprachkurs.

Prof. Dr. Hannes Schammann: Al-
lerdings sind bei ausldnderrechtlichen
und gerade bei fluchtbezogenen Ab-
laufen der Datenschutz und auch die
Datensicherheit ein sehr wichtiges Kri-
terium. Beispielsweise miissen Daten
von Personen, die vor staatlicher Ver-

folgung fliehen, vor diesem Staat be-
sonders geschiitzt werden. Das schlief3t
eine elektronische Datenverarbeitung
natiirlich nicht aus, spricht aber etwa
gegen eine Zusammenfithrung aller re-
levanten Daten zu einer Person in einer
einzigen Datenbank wie dem Ausldn-
derzentralregister.

Gluns: Wenn der Datenschutz und
die Datensicherheit aber gewéhrleistet
sind, konnen aus unserer Sicht digitale
Technologien durchaus einen Vorteil
fir Migrant*innen und Geflichtete
bieten. Ein Beispiel sind unterschied-
liche Projekte weltweit, die Algorith-
men zur besseren Verteilung Gefliich-
teter auf Kommunen entwickeln. In
Deutschland sind wir mit dem Projekt
Match’In unterwegs, das wir gemein-
sam mit vier Bundeslandern und Prof.
Dr. Petra Bendel und ihrem Team von
der Friedrich-Alexander-Universitét
Erlangen-Niirnberg sowie der Arbeits-
gruppe Software Systems Engineering
der Universitit Hildesheim durchfith-
ren (s. Kasten). Mit unserer Software
sollen die Voraussetzungen und Bedarfe
der Gefliichteten sowie die Infrastruk-
tur und die Lebensbedingungen in den
Kommunen starker beriicksichtigt wer-
den als bei der aktuellen Verteilung, die
vorwiegend auf Quoten basiert.

Match’in - Pilotprojekt zur Verteilung von Schutzsuchenden

Gesundheitsversorgung @

Bildungsangebote i./:l

Kommunen

Arbeitsmarkt

Mobilitat

Wohnungsangebot

Freizeitangebote

Weitere Informationen

= H E

Matching- |7=
Software | =

v

Verteilungsvorschlag:

Prioritat 2: Kommune B
Prioritat 3: Kommune C

[ PROJEKT ,,MATCH’IN*

Das Projekt Match’In wird von der
Universitat Hildesheim gemeinsam

mit der Universitat Erlangen-Niirnberg
sowie vier Bundesldndern (Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz) umgesetzt und von der
Stiftung Mercator gefordert.

Zusammen entwickeln die Partner einen
Algorithmus, der an der Verteilung von
Gefliichteten von den Bundesldndern auf
die Kommunen ansetzt. Diese Zuwei-
sungsentscheidung wird derzeit v. a. auf
Basis von Quoten und engen familidren
Beziehungen getroffen. Weitere Aspekte
werden nicht systematisch beriicksichtigt.

Im Rahmen des zu entwickelnden
Matching-Verfahrens sollen hingegen die
individuellen Bedingungen der Schutz-
suchenden (z. B. berufliche Erfahrungen
oder gesundheitliche Bedarfe) und ihre
Vorlieben (z. B. in Bezug auf Freizeitak-
tivitaten) sowie die Bedingungen in den
Kommunen (bspw. die lokale Ausstat-
tung mit Bildungseinrichtungen, die
Strukturen des Arbeits- und Wohnungs-
markts sowie das Vorhandensein von
Unterstlitzungsstrukturen) beriicksich-
tigt werden.

www.matchin-projekt.de

—
Prioritat 1: Kommune A .
=9

Welche Vorteile wiirde eine solche algo-
rithmengestiitzte Verteilung bringen?

Gluns: Wir versprechen uns von der
Bertiicksichtigung der Kriterien vor
allem eine Verbesserung der Teilhabe-
chancen, da die Menschen an ihren

Familienstand

Jd
e
Schutzsuchende
. w Gesundheit
[ ]
P Beruf
Hobbys

L

Weitere Kriterien

Datenerhebungin den
Bundeslandern
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[~ PROJEKT ,,HAND IN HAND?* ]

Das Projekt ,Hand in Hand? Chancen und
Risiken des Datenmanagements in der
lokalen Integrationsarbeit” wurde von
November 2020 bis Mdrz 2022 von der
Bundesregierung tiber die Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlin-
ge und Integration geférdert und von der
Uni Hildesheim sowie der Robert Bosch
Stiftung umgesetzt.

Ziel des Projekts war es, einen Einblick
in die kommunale Praxis des Datenma-
nagements zu geben sowie Herausfor-
derungen und Lésungsmaoglichkeiten zu
identifizieren.

In der abschlieRenden Studie ,Vernetzte
Daten, vernetzte Behorden? Datenma-
nagement, Datenschutz und Koopera-
tion in der lokalen Integrationsarbeit"
(https://www.bosch-stiftung.de/de/
publikation/vernetzte-daten-
vernetzte-behoerden) konnten Schnitt-
stellen ermittelt werden, an denen ein
verkniipftes Datenmanagement Erleich-
terungen fiir Zugewanderte und Behor-
den gleichermalen schaffen kénnte.

Die Studie hebt zugleich die Datenschutz-
rechte und Interessen der Zugewanderten
hervor, die bestimmten Formen des
Datenaustauschs entgegenstehen und
die - mit Blick auf die géngige Praxis -
gestarkt werden sollten.

Wohnorten dann (hoffentlich) die Be-
dingungen vorfinden, die sie fiir ein
selbstbestimmtes Leben benotigen und
die ihren Vorlieben entsprechen. Wenn
das gelingt, profitieren neben den Ge-
fliichteten selbst auch die Kommunen,
da sich ihre Investitionen in Integrati-
on ,lohnen® und sie Neubiirger*innen
gewinnen, die einen aktiven Beitrag
zur lokalen Entwicklung leisten.

MENSCHEN MUSSEN AN DEN ORTEN
LEBEN KONNEN, AN DENEN SIE IHRE
ZIELE VERFOLGEN KONNEN - SONST
WANDERN SIE AB. DAS GILT AUCH
FUR GEFLUCHTETE.

Schammann: In unserer Forschung
haben wir zum Beispiel gesehen, dass
es oft nicht sinnvoll ist, junge, alleinste-
hende Menschen mit hohen Bildungs-
ambitionen oder dem starken Wunsch
nach Arbeitsmarktteilhabe Kommu-
nen zuzuweisen, die diese Wiinsche
nicht erfiillen konnen. Fiir Menschen
in einer anderen Lebenssituation, etwa
Familien mit kleinen Kindern, kénnen
diese Kommunen aber gut geeignet
sein, weil sie beispielsweise iiber ausrei-
chend Kita-Platze und genug Freizeit-
angebote fiir Kinder verfiigen.*

Gluns: Ob das gelingt, konnen wir aber
erst nach unserem Projekt sagen. Der-
zeit entwickeln wir mit unseren Pro-
jektpartnern den Algorithmus, den wir
anschlieflend in vier Bundeslindern
pilotieren werden. Diese Pilotierung
wird von uns wissenschaftlich beglei-
tet. Dadurch wollen wir einerseits den
Algorithmus noch wahrend der Pilo-
tierung laufend verbessern und ande-
rerseits Daten sammeln, um am Ende
sagen zu konnen, ob sich diese Hoft-
nungen erfiillen und die algorithmen-
basierte Verteilung tatsichlich Verbes-
serungen bewirkt.

Und welche Risiken sind mit dem Vor-
gehen verbunden?

Schammann: Das grofite Risiko wire
natiirlich, dass wir mit dem Algorith-
mus nicht nur keine Verbesserungen
bewirken, sondern dass er sogar Men-
schen schadet oder dass er fiir einzelne
Personengruppen eine diskriminie-
rende Wirkung hat. Dem beugen wir
im Projekt aber mit vier verschiedenen
Mafinahmen vor.

Gluns: Erstens entscheidet nicht der
Algorithmus, sondern immer ein
Mensch. Der Algorithmus zeigt nur
an, welche unserer Pilotkommunen
wie gut zu einer Person passt und auf-
grund welcher Merkmale dieses Ergeb-

nis zustande gekommen ist (s. Grafik).
Die Zuweisung selbst trifft aber Perso-
nal, das auch erginzende Informatio-
nen hinzuziehen kann. Zweitens wird
der Algorithmus in einem partizipati-
ven Prozess entwickelt, an dem neben
den Projektpartnern auch Gefliich-
tete selbst, die Zivilgesellschaft sowie
Expert*innen fiir unterschiedliche
Themen mitwirken. Drittens werden
Daten wie etwa zum Herkunftsland
oder Aufenthaltsstatus nicht erhoben.
Und viertens haben wir verschiede-
ne Vorkehrungen getroffen, um den
Datenschutz sicherzustellen, darunter
eine Pseudonymisierung der Daten fiir
das eigentliche Matching.

Wir danken Ihnen fiir das Gesprdch.

Quellen:

1 Nahere Informationen hierzu finden Sie in der
Studie ,Vernetzte Daten, vernetzte Behorden?
Datenmanagement, Datenschutz und Kooperation in
der lokalen Integrationsarbeit".
https://www.bosch-stiftung.de/de/publikation/
vernetzte-daten-vernetzte-behoerden

2 Siehe Mehl, P, et al. (Hrsg.): Gefliichtete in ldndlichen
Regionen Deutschlands. Wiesbaden 2023.
https://link.springer.com/book/9783658366889

Hannes Schammann

ist Professor fiir Politikwissenschaft

mit dem Schwerpunkt Migrationspoli-
tik an der Universitat Hildesheim und
leitet dort die Migration Policy Research
Group (MPRG). Von 2014 bis 2018 war er
Juniorprofessor in Hildesheim und arbei-
tete davor sechs Jahre in der migrations-
und integrationspolitischen Praxis.

Danielle Gluns

ist Leiterin der Forschungs- und
Transferstelle Migrationspolitik an der
Universitat Hildesheim. Sie beschaftigt
sich mit Fragestellungen zur Migra-
tions-, Asyl- und Integrationspolitik

im deutschen und europdischen
Mehrebenensystem.

25™INTERNATIONAL METROPOLIS CONFERENCE

Neue Technologien und die

,Ethnizitit und
Geschlecht werden
auf der Designebene
der Algorithmen
interpretiert.”

,Wird Remote
Work eine Alter-
native zu Arbeits-

migration?“

»Fortbildungstrends
sind ,Learning-on-
Demand;, ,Just-in-time-
Learning‘ und ,Just-

113

enough-Learning’

Zukunft der Arbeit

Stimmen von der IMCB22

,»,Chips und Halblei-
ter bringen das digita-
le Zeitalter voran, doch
qualifizierte Fachkrafte

fehlen.’

,Fur die
Personalauswahl
werden Mikro-
qualifikationen
zunehmend wichtiger
als formale
Abschliisse.”

,Durch die Auto-
matisierung fallen
Routinearbeiten weg,
viele davon werden
derzeit von Migrierten
ausgefiihrt.”

Fotos: BMAS | ). Konrad Schmidt
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PRAXIS

Fit flr die Zukunft der Arbeit

Flexibilitdt gehort zu einer modernen
Arbeitswelt einfach dazu

Die Welt verandert sich mit atemberaubender Geschwindigkeit und beeinflusst, wie wir kiinftig leben
und arbeiten werden. In Zukunft wird es in der Arbeitswelt flexibler, schneller und anspruchsvoller
zugehen als heute. Dr. Christian Schmeichel, Chief Future of Work Officer bei SAP, tiber Wege, diese
Verdnderungen mit Flexibilitit, Empowerment und neuen Technologien bestméglich zu gestalten.

Herr Dr. Schmeichel, Sie sind seit Mit-
te 2021 Chief Future of Work Officer bei
SAP. Wie kam es zur Einrichtung lhrer in
deutschen DAX-Konzernen noch seltenen
»Future of Work*“-Abteilung und welche
Ziele verfolgen Sie?

Die Transformation der Arbeitswelt
und der Wettbewerb um die besten Ta-
lente sind auch bei SAP Schliisselthe-
men. Um die Zukunft der Arbeit fiir
unsere mehr als 110.000 Mitarbeitenden
weltweit proaktiv zu gestalten, haben
wir diesen neuen Bereich eingerichtet
und arbeiten an der Implementierung
einer ganzheitlichen Future-of-Work-
Agenda. Dabei legen wir den Fokus
auf die Planung der zukiinftigen SAP-
Belegschaft, die Weiterentwicklung un-
serer Employee Experience — bspw. durch
flexiblere Arbeitsmodelle - sowie die
Zukunft unserer eigenen HR-Funktion.

Aber auch modernes Gesundheitsma-
nagement und insbesondere das Thema
psychische Gesundheit sind wichtige
Bestandteile der Arbeit des Future-of-
Work-Teams.

Welche Relevanz haben die internatio-
nale Migration und die grenziiberschrei-
tende Mobilitéit von Personen fiir SAP?

Die internationale Migration und Mo-
bilitdt von Mitarbeitenden ist fiir SAP
sowohl als Arbeitgeber als auch als
Anbieter von cloudbasierter Personal-
management-Software ein wichtiges
Thema. Bei SAP werden Diversity und
Inklusion als strategische Pfeiler ange-
sehen, sie sind von zentraler Bedeutung
fiir den gemeinsamen Erfolg. Als glo-
bales Unternehmen mit Mitarbeiten-
den aus iiber 150 Lindern wissen wir,
dass eine vielfdltige Belegschaft mit

Dr. Christian Schmeichel

unterschiedlichen Perspektiven Inno-
vation und Produktivitdt fordert und
uns ermdglicht, unsere Kunden best-
moglich zu bedienen. So ist es zum Bei-
spiel kein Zufall, dass bei unserem jahr-
lichen Innovationspreis, dem Hasso
Plattner Founders’ Award, regelmafig
diverse globale Teams ausgezeichnet
werden. Dartiber hinaus unterstiitzen
wir mit unserer Personalsoftware auch
unsere Kunden dabei, ihre Talente glo-
bal zu managen und Mobilitit im Un-
ternehmen tiber Landesgrenzen hinweg
zu fordern.

Sie haben auf der International Met-
ropolis Conference Berlin beim Plenum
.New Technologies Shaping Working
Lives and the Future of Migration” ge-
sprochen. Wie wird sich lhrer Einschdit-
zung nach die Zukunft der Mobilitit
von Menschen durch Arbeit weltweit

o
o
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entwickeln und welche Rolle kénnen
neue Technologien hierbei spielen?

Wihrend SAP bereits vor der Pande-
mie ein ortsunabhingiges Arbeitsmo-
dell gefordert und die Belegschaft da-
her schon mit Technologie unterstiitzt
hat, die es ihnen ermoglicht, an jedem
Ort und zu jeder Zeit zu arbeiten, sehen
wir bei unseren Mitarbeitenden ein zu-
nehmendes Interesse an Mobilitdt bei
der Arbeit. Laut einer Befragung 2021
iiber die Arbeitsweise nach der Pande-
mie wiinscht sich die grofle Mehrheit
auch zukiinftig die bereits gebotene
Flexibilitat, unter Beriicksichtigung
der Geschiftsanforderungen selbst
entscheiden zu kénnen, wann, wo und
wie sie am besten arbeitet. Deshalb ha-
ben wir mit ,Pledge to Flex“ bei SAP
ein globales Versprechen fiir flexibles
und hybrides Arbeiten auf den Weg
gebracht. Damit mehr Mitarbeitende
grenziibergreifend aus anderen EU-
Liandern arbeiten konnen, wurde ein
standardisierter Prozess im Rahmen
der legalen Richtlinien etabliert. Mit-
tels unserer neuen SAP-FlexConnect-
App konnen sie ihren Alltag im ,,New
Normal“ noch besser gestalten, indem
sie Zeiten sowie die Zusammenarbeit
mit Kolleginnen und Kollegen im Biiro
moglichst einfach und effizient techno-
logiegestiitzt planen.

Im Diskurs (iber globale Mobilitdt wird
oft zwischen hochmobilen Expats,
Migrant*innen und Gefliichteten unter-
schieden. Letztere sind in vielen Léndern
oftaufinformelle, prekdire Beschdftigung
angewiesen. Kénnen neue Technologien
dazu beitragen, mehr Menschen einen
gleichberechtigten Zugang zu guter und
erfiillender Arbeit zu verschaffen?

Neue Technologien konnen generell
positiver Treiber fiir soziale Verdnde-
rungen und Arbeitsmarktintegration
sein. Sie spielen eine unterstiitzende
Rolle bei der Bereitstellung von fla-

Ergebnis Pulse Survey 2021

Quelle: SAP Investor - Jahresausgabe 2022.

der Mitarbeitenden
0 planen, die vorhande-
0 ne Arbeitsflexibilitat

weiter zu nutzen
M
0 haben vor, ein oder zwei
4 /0 Tage pro Woche im Biiro

zu arbeiten

chendeckendem und niedrigschwelli-
gem Zugang zu Wissen und Bildung.
Ein wirklich gleichberechtigter Zu-
gang zu guter und erfiillender Arbeit
ist aber nur mit einem ganzheitlichen
Entwicklungs- und Integrationsansatz
moglich, bei dem Staat und Wirtschaft
eng zusammenarbeiten. Bei SAP gibt es
aktuell ein Training-and-Employment-
Programm fiir Gefliichtete aus der Uk-
raine, damit sie sich gezielt auf Jobs bei
uns bewerben konnen. Nach der Ein-
stellung bieten wir ein spezielles On-
boarding-Programm an, einschlief-
lich Buddy-Unterstiitzung, Lern- und
Sprachkursen, ~ Gesundheitsmanage-
ment oder Kinderbetreuung (in aus-
gewdhlten Lindern). Dariiber hinaus
haben wir sehr gute Erfahrungen mit
Mentorenprogrammen wie ,AFRIKA
KOMMT!Y, ein im Jahr 2008 in Zu-
sammenarbeit mit der GIZ gegriin-
detes Programm fiir Nachwuchsfiih-
rungskrafte aus afrikanischen Staaten.

Sie bezeichnen sich selbst als Welt-
biirger und leben aktuell in Deutsch-
land. Auch die Belegschaft von SAP
ist sicherlich hochmobil, und einige
Kolleg*innen haben Deutschland als
Arbeitsort kennengelernt. Was sind
Ihrer Erfahrung nach die Stdrken
Deutschlands als Einwanderungsland
fiir Fach- und Arbeitskrifte?

Deutschland  geniefit international
einen exzellenten Ruf als innova-

O

(ex)

16 % Ei
MMM

6 0/0 planen, volle funf

Tage pro Woche im
Biiro zu arbeiten

tive Wirtschaftsnation. Auch in Ge-
sprachen mit SAP-Kolleginnen und
-Kollegen aus unseren anderen grofSen
Standorten wie Indien oder den USA
werden oft die guten Arbeitsbedin-
gungen, die Infrastruktur und die re-
lativ moderaten Lebenskosten genannt.
Auslandische IT-Profis miissen un-
kompliziert fiir den Arbeitsmarkt ge-
wonnen und integriert werden konnen.
Dafiir sind zentrale Anlaufstellen und
international funktionierende Talent-
Plattformen wichtig, die Unterneh-
men unterstiitzen. Vor allem aber gilt
es, die Attraktivitit des Digitalstand-
orts Deutschland weiter auszubauen,
damit sich internationale Fach- und
Fihrungskrifte fiir uns entscheiden.
Um das zu erreichen, miissen wir die
digitale Infrastruktur verbessern und
biirokratische Hiirden weiter abbauen.
Dann haben wir alle Voraussetzun-
gen, um auch zukiinftig ein attrakti-
ves Einwanderungsland zu sein - mit
spannenden Arbeitsmoglichkeiten bei
innovativen Unternehmen wie SAP.

Dr. Christian Schmeichel

ist Senior Vice President und Chief
Future of Work Officer bei SAP. Mit
seinem Team kiimmert sich der Top-
manager beim Walldorfer Softwarekon-
zern darum, wie die 110.000 Mitarbei-
tenden weltweit in Zukunft arbeiten.
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INTERVIEW

Migration, Umwelt und wirtschaftliche Problermme vernetzt denken

Das Zusammenspiel von Klimakrise,

Migration und Resilienz

Prof. Dr. Wiwandari Handayani, wir hatten das Vergniigen,
Sie im Rahmen des Pre-Conference-Prozesses als Referentin
in einem Webinar (iber Infrastruktur und Klimawandel ken-
nenzulernen. Kénnen Sie uns mebhr tiber |hr Forschungsgebiet
erziihlen?

Im Mittelpunkt meiner Arbeit steht die Resilienz, das heif3t
die Resilienz von Stddten, die Resilienz gegeniiber Katastro-
phen und gegentiber dem Klima. Der Grofiteil meiner Arbeit
und Forschung bezieht sich bisher auf den Klimawandel und
die Resilienz, weniger auf die Rolle der Migration. Doch sie
wird immer relevanter, da Migration und Klimawandel eng
miteinander verwoben sind. In Entwicklungslindern wie
Indonesien wird Migration iiberwiegend im Zusammen-
hang mit der wirtschaftlichen Lage betrachtet, umweltbezo-
gene Griinde finden nicht unbedingt Beachtung. Sie werden
jedoch in Zukunft eine grolere Rolle spielen — deshalb bin
ich sehr an der Internationalen Metropolis Konferenz in
Berlin interessiert. Immer mehr Menschen verlassen ihre
Heimat aus Griinden, die mit Umweltverdnderungen ein-
hergehen. Ich habe den Eindruck, dass ein Grofiteil der
Forschungsgemeinschaft, die sich mit Migration und/oder
Klimawandel befasst, dem entgegenwirken mochte.

Ich habe dies als mein Forschungsgebiet gewéhlt, weil das
Leben und die Zukunftsplanung in Indonesien von nach-
haltigen Losungen abhangen. Wir miissen den 6ffentlichen
Diskurs, der beim Thema Migration wirtschaftliche Griin-
de in den Mittelpunkt riickt, mit Umweltfragen verkniipfen.
Die Frage sollte lauten: Wie kénnen wir die Probleme des
Klimawandels aus einer multidisziplindren Perspektive be-
trachten? Wenn wir auf der Umsetzungsebene nur den Kli-
mawandel oder die Umwelt betrachten, ohne sie im Kontext
wirtschaftlicher Probleme oder der Migration zu beleuch-
ten, dann laufen wir immer wieder ins Leere. Diese Themen
konnen nicht losgelost voneinander betrachtet werden.

Gibt es in Bezug auf die Forschung und deren Umsetzung in
Ihrer tiiglichen Arbeit eine Liicke, die Sie schliefien méchten?

Sie erwdhnten zuvor, dass es problematisch ist, Thema A
und Thema B nicht miteinander zu verkniipfen. Woran den-
ken Sie noch?

Mir liegt es sehr am Herzen, eine Briicke zwischen Forschung
und Praxis zu schlagen. Wir brauchen einen Fahrplan dafiir,
wie wir Forschung nachhaltig umsetzen und in die Politik-
entwicklung einbringen und wie wir Politik und Forschung
miteinander vereinen kénnen - und zwar von Anfang an.
Ich hoffe, dass die Internationale Metropolis Konferenz
dank ihrer unterschiedlichen Teilnehmenden - von politi-
schen Entscheidungstrager*innen iiber Interessenvertreten-
de bis hin zu Forschenden und jungen Promovierenden aus
der ganzen Welt - ein hervorragender Ort sein wird, genau
das zu tun: Briicken zu schlagen.

Natiirlich sehen verschiedene Gebiete oder Regionen sich
immer vor besondere Herausforderungen gestellt, die sich
nicht unbedingt auf andere iibertragen lassen. Ich bin jedoch
der festen Uberzeugung, dass es automatisch einen Ubertra-
gungseffekt erzielt, klein anzufangen. Gute Projekte finden
einen Weg - natiirlich in Abhéngigkeit von ihrer Finanzie-
rung - zu wachsen. Und der Start fiir all das ist der Grund-
stein: Denn es geht darum, den Dialog Schritt fiir Schritt
voranzutreiben.

Sie sagten vorhin, dass alles miteinander verkniipft ist und
ein Thema nicht losgelést betrachtet werden kann. Haben Sie
dafiir ein konkretes Beispiel aus Ihrer Arbeit?

Ich verstehe unter Klimaresilienz eine Situation, in der wir
uns anpassen, indem wir versuchen, uns auf Klimasto-
rungen einzurichten oder ihnen zu begegnen. Im Idealfall
passen wir uns an und verbessern unser Verhalten dadurch.
In gewisser Weise ist Migration ein Prozess der Anpassung
an Herausforderungen wie Armut, Klimakrise und Krieg —
Migration bedeutet Anpassung. Migration kann ein Prozess
der Verdnderung auf der Suche nach einem besseren oder
sichereren Leben an einem anderen Ort sein. Sprechen wir

Dieses Interview wurde im Rahmen der IMCB22 gefiihrt.
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in meiner Heimat Indonesien tiber Migration, nennen die
meisten Menschen wirtschaftliche Griinde als wichtigsten
Faktor bei der Entscheidung, ob und wohin sie auswandern
wollen. Wenn wir also tiber Klimaprobleme, insbesondere
in Asien, sprechen, liegt das Hauptaugenmerk auf den Kiis-
tenregionen. Dort befinden sich die meisten Grof3stiadte —
historisch bedingt durch ihren Zugang zum Handel durch
den Ausbau von Hifen entlang der Kiiste. Grof3stadte ziehen
Wirtschaftsmigrant*innen an. Je mehr Menschen jedoch
wegen der Arbeitsplitze in die Groflstidte und somit in
Richtung Kiistengebiete ziehen, desto grofier ist die Klima-
belastung fiir die Stidte. Stellen Sie sich nun vor, dass eine
gemeinsame Politik zur Anpassung an diese Belastungen der
Bau von Dammen ist — was die Stadt sicherer macht. Aller-
dings fithrt das wiederum dazu, dass noch mehr Menschen
sie als wirtschaftlich zukunftstrachtigen Ort aufsuchen, an
dem sie sich niederlassen kénnen. Die Bevolkerungszahl in
Kiistengebieten sollte gerade wegen des Klimawandels und
des steigenden Meeresspiegels kontrolliert werden.

Die Situation ist komplex und erfordert langfristige Losun-
gen, die iiber den Bau von Dimmen hinausgehen.

Wie sehen mdgliche langfristige Lésungen aus?

Freiheraus: Neue wirtschaftliche Wachstumszentren miis-
sen abseits der Kiistenstadte geschaffen werden. Ziel muss es
sein, Menschen zum Bleiben zu bewegen und Bevolkerungs-
dichte sowie die wirtschaftliche Dichte auszugleichen, da-
mit Raum fiir Erholung und Wachstum vorhanden ist. Wir
stellen uns dezentralisierte Knotenpunkte vor, die tiber die
richtige Infrastruktur, Bildung und Gesundheitsversorgung
verfiigen. Das bedeutet viel Arbeit und hohe Kosten. Letzt-
lich wird es jedoch teurer sein, die Folgen von Klimakatas-

wri-Indonesia.org; tekno.tempo.co; ditjenppi.menlhk.go.id

trophen zu bewiltigen, als Anpassungsplane und Losungen
zur Vermeidung weiterer Klimakatastrophen auszuarbeiten
und umzusetzen.

Das Motto der diesjdhrigen 25. Internationalen Metropolis-
Konferenz lautet ,,Changing Migration, Migration in Change*“.
Findet das bei Ihnen Anklang?

Ja, auf mehreren Ebenen. Zuerst miissen wir die unterschied-
lichen Situationen in den stidlichen und nordlichen Lindern
verstehen, denn dies beeinflusst, wie wir iiber Herausforde-
rungen und Chancen sprechen. Wir miissen Raum fiir alle
Betroffenen schaffen. Allein das ist schon ein Wandel und
ein Prozess. Blickt man auf die aktuelle Lage und Russlands
Krieg in der Ukraine, beeinflusst und verdndert beides auch
die Migration - die Situation ist sehr dynamisch. Genau das
bringt das Motto direkt und indirekt auf den Punkt.

Link zum Artikel: https://www.imcb22.de/alle-interviews/interview-wiwandari-handayani

Prof. Dr. Wiwandari Handayani

arbeitet im Bereich Stadt- und Regionalplanung. Sie studierte in
Canberra, Australien, wo sie sich an der Australian National Univer-
sity auf Bevolkerung und Demografie konzentrierte. Sie promo-
vierte an der Universitat Stuttgart und forschte dort im Bereich der
regionalen Entwicklungsplanung.

In den letzten zehn Jahren beschaftigte sie sich vor allem mit
Resilienz und Klimawandel, insbesondere im Zusammenhang mit
Katastrophenrisikomanagement, Klimaanpassung und Gover-
nance. Sie war Mitglied des Teams fiir das Rockefeller-Programm
Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN) in
Semarang und ist seit 2015 die stellvertretende Resilienzbeauf-
tragte der Stadt.
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Migration in Zeiten des Klimawandels

Der Klimawandel erfordert mehr
internationale Migration

Die Migrationspolitik wird zu einem immer wichtigeren Bestandteil nationaler und internationaler
Bemiihungen, sich an die Auswirkungen des Klimawandels anzupassen und diese zu bewiltigen.
Unter den richtigen Umstdnden kann Migration einen positiven Beitrag zur nachhaltigen Entwick-
lung in den Herkunfts- und Aufnahmeldndern leisten. Zugleich kann sie Vorteile und Chancen fiir
Migrant*innen, ihre Familien und ihre Heimatgemeinden schaffen. Die gegenwirtige Politik der
einkommensstarken Lander unterdriickt die Migration aus Liandern mit niedrigem Einkommen und
untergribt so die Bemithungen der einkommensschwachen Lander, ein nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum zu erreichen und ihre Anfilligkeit in Bezug auf die Folgen des Klimawandels zu verrin-
gern. Ironischerweise fiithrt diese Politik dazu, dass sich die Arbeitsmarkte der einkommensstarken
Lander mit ihrer alternden Bevolkerung dem Humankapital verschliefien, von dem ihr kiinftiges

Wirtschaftswachstum abhéngt.

Die derzeitigen
Herausforderungen

ktuell werden jedes Jahr iber

20 Millionen Menschen aufgrund
von Uberschwemmungen, extremen
Stiirmen, Diirren, Waldbrinden und
anderen wetterbedingten Katastro-
phen aus ihrer Heimat vertrieben.' Ub-
licherweise ist die Anzahl von wetter-
bedingten Fluchtbewegungen in Asien

jedes Jahr am hochsten, allerdings ist
kein Land oder Kontinent davon be-
freit (Abb. 1). Die Haufigkeit und/oder
Schwere extremer Wetterereignisse
wird in den meisten Regionen eher
noch zunehmen, da die internationa-
le Gemeinschaft nicht gewillt ist, ihre
Treibhausgasemissionen zu kontrollie-
ren und damit den anhaltenden An-
stieg der globalen Durchschnittstem-
peraturen zu verlangsamen.”

Von Prof. Robert McLeman

Die Bevolkerung von Kiistengebie-
ten und kleinen Inselstaaten wird im
Zusammenhang mit dem Anstieg des
Meeresspiegels zusétzlichen Risiken
ausgesetzt sein. Stadtische Ballungs-
gebiete in den Tropen und Subtropen
werden im Sommer Temperaturen
erreichen, die iiber dem fiir die kor-
perliche Gesundheit und das Wohlbe-
finden unbedenklichen Schwellenwert
liegen.>* Infolgedessen werden in den
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Abb. 1: Durchschnittszahl der jahrlichen wetterbedingten
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kommenden Jahrzehnten mehr Men-
schen aus wetter- und klimabedingten
Grunden auf der Flucht sein, wobei die
Weltbank im schlimmsten Fall von
iiber 200 Millionen Vertriebenen bis
zum Jahr 2050 ausgeht.

Die meisten Migrations- und Vertrei-
bungsbewegungen, ob klimabedingt
oder nicht, finden innerhalb der je-
weiligen Lidndergrenzen statt. Bei der
klimabedingten Migration sind vor al-
lem Vertreibungen durch plétzlich auf-
tretende Ereignisse wie Uberschwem-
mungen oder Stiirme und die Flucht
als Reaktion auf Diirren im ldndlichen
Raum zu beobachten. Jedoch werden
Migrationsentscheidungen auch durch
indirekte Umweltfaktoren beeinflusst,
etwa die negativen Auswirkungen
des Klimawandels auf die Ernteertra-
ge. Sie konnen dazu fiithren, dass das
Haushaltseinkommen auf dem Land
sinkt und die Lebensmittelpreise auf
den stiadtischen Mirkten steigen, wo-
durch Armut und soziale Ungleich-
heit verschirft werden. In den meisten
Féllen bleiben Menschen, die sowohl
aus direkten als auch aus indirekten
Umweltgriinden fliichten, in ihrem
Heimatland, weil sie dort bereits iiber
etablierte soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Netzwerke verfiigen’ Wenn
die Betroffenen auswandern, dann
meist in Lander innerhalb derselben
geografischen Region - iiblicherweise in

angrenzende Linder, wobei die Wahl
des Ziellandes stark von Arbeitsmarkt-
chancen abhingt.® Die klimabeding-
te Fernmigration, insbesondere aus
einkommensschwachen Lindern des
globalen Siidens in einkommensstarke
Linder des globalen Nordens, ist der-
zeit im Vergleich dazu viel geringer.

Migration und nachhaltige
Entwicklung

Aufgrund zunehmender klimabeding-
ter Storungen stellen sich folgende
Schlisselfragen: Kann internationale
Migration die nachhaltige Entwick-
lung in Lindern, die durch die Aus-
wirkungen des Klimawandels schwer
getroffen werden, fordern? Kann sie
Migrierten und ihren Familien Chan-
cen bieten und den Aufnahmeldndern
gleichzeitig Vorteile bringen? Die Ant-
wort lautet: Ja, aber es kommt auf den
Kontext an, in dem Migration stattfin-
det’” Die Migrationspolitik der poten-
ziellen Zielldnder hat einen besonders
starken Einfluss auf diesen Kontext.

Wie wirkt sich Migration auf 6kolo-
gische Nachhaltigkeit aus? Die Ab-
wanderung ermoglicht es Menschen,
die in gefihrdeten oder gefihrlichen
Gebieten leben, ihre Risiken zu verrin-
gern, indem sie auf mehrere Einkom-
mensquellen bauen - eine Art infor-
melle Versicherung fiir Menschen, die

in Lindern ohne formelle Versiche-
rungssysteme leben. In Kanada und
Deutschland haben Beschiftigte in der
Landwirtschaft beispielsweise Zugang
zu Ernteversicherungen und staatli-
chen Ad-hoc-Hilfen, wenn die Ernte
aufgrund von Diirre ausfillt, wihrend
dies in vielen Landern mit niedrigem
Einkommen nicht der Fall ist. Sind
die Umweltbedingungen gut, kénnen
lindliche Haushalte die Uberschuss-
produktivitit nutzen, um ein Mitglied
in weiter entfernte Linder mit héherem
Einkommen zu schicken, in der Hoft-
nung auf langfristig hohere Riickiiber-
weisungen. Diese strategische Nutzung
der Migration durch Haushalte in um-
weltgefahrdeten Gebieten aus Lindern
mit niedrigem Einkommen, die auch
als ,neue Okonomie der Arbeitsmi-
gration“ bezeichnet wird,® verringert
die Zahl der Menschen, die auf lokale
natiirliche Ressourcen zuriickgreifen
und/oder Umweltgefahren ausgesetzt
sind. Dartiiber hinaus starkt sie sowohl
die wirtschaftliche als auch die 6ko-
logische Widerstandsfahigkeit in der
Herkunftsregion. Migration dieser Art
lasst sich nicht ohne Weiteres mit der
Migrationspolitik von Lindern mit
hohem Einkommen vereinbaren, wird
aber von den Regierungen in Landern
mit niedrigem Einkommen anerkannt.

In einer idealen Welt wiirde eine frei-
ere Migration die Anfilligkeit von
Lindern, die stark von klimabeding-
ten Risiken betroffen sind, verringern
und wirtschaftliche Vorteile fiir die
Herkunfts-
schaffen?® In dieser Welt wiirde die

und Aufnahmegebiete

Migrationspolitik einen sicheren und
geordneten  grenziiberschreitenden
Personenverkehr ermoglichen und sich
darauf konzentrieren, neu ankommen-
de Migrierte rasch in den Arbeitsmarkt
zu integrieren und ihnen einen dhnli-
chen Schutz und 4hnliche Rechte wie
den ansdssigen Arbeitnehmenden zu

gewdhren. Auf diese Weise konnten
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Abb. 2: Anteil der unter 14-)Jahrig
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das Aufnahmeland, das Entsendeland
sowie die Migrant*innen und ihre Fa-
milien den gréftmaoglichen Nutzen aus
der Situation ziehen. Im Moment ist die
internationale Gemeinschaft jedoch
auf einem anderen Weg. In den letz-
ten zwei Jahrzehnten haben die meis-
ten Lander mit hohem Einkommen
politische Mafinahmen ergriffen, die
den internationalen Personenverkehr
einschranken, nicht registrierte Ein-
wandernde und Asylbewerber*innen
an der Teilhabe am Arbeitsmarkt hin-
dern und generell die legale Einreise
von Arbeitnehmenden mit Ausnahme
einiger weniger ausgewdhlter Bereiche
(typischerweise die Sektoren Gesund-
heitswesen, Finanzen und Hightech)
erschweren. Entgegen der Genfer
Fliichtlingskonvention werden Men-
schen, die Schutz vor Gewalt und Ver-
folgung suchen, an den Grenzen der EU
und der USA routinemiflig zurtickge-
wiesen, bei der Ankunft inhaftiert und
im Falle Australiens und gelegentlich
GrofSbritanniens in geografisch weit
Drittlander

entfernte abgeschoben.

enimja

T

hr 2021 nach Landern

.

Quelle: Datenportal The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.0014.T0.ZS?view=map

Zudem werden Zaune errichtet und fiir
militdrische Zwecke entwickelte fort-
schrittliche Technologien eingesetzt,
um Migrierte auf ihrem Weg abzufan-
gen. Es werden Abkommen geschlos-
sen mit Landern, die eine zweifelhafte
Menschenrechtspolitik aufweisen, um
Menschen dorthin zuriickzuschicken,
wenn sie in diesen Lindern auf der
Durchreise waren.

Dies ist erstaunlich kurzsichtig. Indem
westliche Regierungen ihr Bestes tun,
Migration zu verhindern, drdngen sie
eine grofle Zahl von Menschen aus
den normalen, legalen Migrations-
moglichkeiten in die Illegalitat, in der
sie oft auf die Hilfe von skrupellosen
Arbeitsmigrationsagenturen oder auf
organisierten ~ Menschenschmuggel
angewiesen sind. Wem es gelingt, ein
westliches Land zu erreichen, endet
allzu oft in Haftanstalten, illegalen
Lagern oder iiberfiillten Unterkiinf-
ten - ohne legale Arbeitserlaubnis und
mit nur eingeschrinktem Zugang zu
medizinischer Versorgung, Schulen

und anderen sozialen Dienstleistungen,
die fiir die Staatsangehorigen selbstver-
stindlich sind. Thre wirtschaftlichen
Méglichkeiten beschrianken sich auf die
Arbeit in der Schattenwirtschaft, in der
Migrant*innen aufgrund ihres fehlen-
den reguldren Status leicht ausgebeutet
werden konnen. Weder sie noch ihre
Arbeitgeber zahlen Steuern, wodurch
Unternehmen, die faire Lohne zahlen,
benachteiligt werden. Auf diese Weise
profitiert niemand: Weder im Entsende-
noch im Aufnahmeland sind soziale
oder wirtschaftliche Nachhaltigkeit
moglich und die Chancen fiir den Auf-
bau ékologischer Widerstandsfahigkeit
im Herkunftsland sind vertan.

Der Weg in die Zukunft

Damit die Lander mit hohem Einkom-
men auch in Zukunft Wohlstand genie-
Ben kénnen, ist eine stirkere Migration
aus Landern mit niedrigem Einkom-
men erforderlich. Ich lebe in Kanada,
und wie viele Linder mit hohem Ein-
kommen hat auch Kanada eine altern-

de Bevolkerung und einen wachsenden
Bedarf an jungen Arbeitskriften, um
dem Personalmangel entgegenwirken
und so kiinftiges Wirtschaftswachstum
und Innovation unterstiitzen zu kon-
nen. Die kanadische Regierung hat dies
erkannt und Ziele fiir das Anwerben
neuer Einwandernder festgelegt, deren
Anzahl sich in den néichsten Jahren auf
etwa 450.000 pro Jahr belaufen soll.
Dabei handelt es sich um Zuwandern-
de, die bei ihrer Ankunft einen dau-
erhaften Aufenthaltsstatus erhalten.
Dazu gehoren Personen, die von engen
Familienangehérigen unterstiitzt wer-
den, qualifizierte Arbeitskriafte und
Geschiftsleute, die sich selbststindig
bewerben, sowie etwa 75.000 Perso-
nen, die sich als Gefliichtete oder aus
humanitdren Griinden qualifizieren.
Diese Zahlen berticksichtigen nicht
die vielen Zehntausend zusitzlichen
Personen, die jedes Jahr mit einer be-
fristeten Arbeitserlaubnis nach Kanada
kommen, um in der Familienpflege, in
der saisonalen Landwirtschaft oder in
anderen Berufen zu arbeiten, in de-
nen zugewanderte Arbeitskrifte lang
bestehende Liicken auf dem Arbeits-
markt fiillen. Fiir viele Menschen aus
den letztgenannten Gruppen gibt es
legale Wege zum dauerhaften Aufent-
halt und schliellich zur Staatsangeho-
rigkeit. Dies weist auf einen wichtigen
politischen Aspekt hin: Sobald Mig-
rierte angekommen sind, sollten ihnen
Moglichkeiten geboten werden, dau-
erhafte Mitglieder der Gesellschaft im
Aufnahmeland zu werden, auch wenn
dies nicht ihre langfristige Absicht ist.
Einige Migrant*innen méchten einen
Teil des Jahres im Heimatland oder
nur fiir eine begrenzte Zeit im Zielland
leben - eine kluge Migrationspolitik
erleichtert dies.

Wir leben in einer demografisch geteil-
ten Welt, in der der grof3te Teil des der-
zeitigen und kiinftigen Humankapitals
in Landern mit niedrigem Einkommen

liegt (Abb. 2). So liegt das Medianalter
in vielen Landern Afrikas siidlich der
Sahara bei 20 Jahren oder weniger,
wihrend in Liandern wie Deutschland
und Kanada das Medianalter bei Mitte

40 liegt.”

ES IST UNLOGISCH UND OFFEN
GESAGT TORICHT, DASS LANDER
MIT ARBEITSMARKTEN, DIE STARK
VOM ZUSATZLICHEN HUMANKA-
PITAL PROFITIEREN KONNTEN,
AKTIV VERSUCHEN, MIGRIERTE
AUS LANDERN MIT DEM GROSSTEN
HUMANKAPITAL VON DER ABWAN-
DERUNG ABZUHALTEN.

Dieselben einkommensschwachen Lan-
der und Regionen mit junger und wach-
sender Bevolkerung gehoren auch zu den
Landern, die den kiinftigen Auswirkun-
gen des Klimawandels, der Entwaldung
und anderen Umweltproblemen am
starksten ausgesetzt sind. Um Léander
mit niedrigem Einkommen besser auf
die sozialen und wirtschaftlichen Ver-
werfungen des Klimawandels vorzube-
reiten, wire es das Beste, wenn Liander
mit hohem Einkommen die Migration
von Siiden nach Norden freier, einfacher
und sicherer gestalten wiirden. Dies soll
nicht als Argument dafiir verstanden
werden, dass Liander mit hohem Ein-
kommen keine sinnvollen Mafinahmen
ergreifen miissten, um die Ursachen
des anthropogenen Klimawandels zu
bekdmpfen. Im Gegenteil: Ein hoheres
Maf3 an internationaler Migration ist
keine Losung fiir die Klimakrise, son-
dern nur ein Abmildern ihrer Auswir-
kungen auf die Schwiéchsten der Welt.
Dies ist eine Schliisselkomponente fiir
den Aufbau von Anpassungsfahigkeit
in gefahrdeten Regionen. Fiihrende
Vertreter kleiner Inselstaaten haben
dies der internationalen Gemeinschaft

mehrfach vorgeschlagen und als ,,Mig-
ration in Wiirde“" bezeichnet, doch ihre
Forderungen stieflen auf taube Ohren.
Ein Umdenken ist dringend erforder-
lich. Denn wenn einkommensstarke
Linder wie Deutschland und Kanada
nicht willens oder in der Lage sind, in
den nichsten 30 Jahren Kohlenstoffneu-
tralitdt zu erreichen - und davon sind
wir weit entfernt —, dann sind wir es den
Landern, die die grofiten Konsequen-
zen unserer Untatigkeit tragen werden,
schuldig, ihren Biirger*innen mehr
Mobilitdt zu ermdglichen, damit sie an
unseren Arbeitsmérkten teilhaben und
die sich daraus ergebenden wirtschaft-
lichen Chancen nutzen koénnen. Dies ist
in unser aller Interesse.
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Prof. Robert McLeman
leitet den Fachbereich Geografie und
Umweltstudien an der Wilfrid Laurier
University in Waterloo, Kanada. Er be-
fasst sich vor allem mit der Beziehung
zwischen Umweltbedingungen und
Migrationsverhalten.
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KOMMENTAR

Europadisch-afrikanische Kooperation

Partnerschaften fiir Ausbildung und
Arbeit - eine Chance fiir Afrika und die EU

Der Arbeitsmarkt in der EU ist grof3, komplex und hat unterschiedlichste Bedarfe. Zugleich ist die EU mit
einem Bevolkerungsdefizit konfrontiert und erholt sich noch von den Folgen der Covid-19-Pandemie.
Dies verstarkt Arbeitskréifteengpésse, die zum Teil durch irreguldre Migration aus Landern auflerhalb der
EU ausgeglichen werden. EU-Biirger*innen fiillen diese Positionen nur ungern aus, denn sie gelten als
niedere Titigkeiten, sind arbeitsintensiv und schlecht bezahlt. Branchen wie die Landwirtschaft, das
Reinigungsgewerbe, das Gaststittengewerbe und die Hauswirtschaft, das Baugewerbe und einige Arten
des verarbeitenden Gewerbes sind daher Hochburgen der irreguldren Beschiftigung.

D ie Arbeitsbedingungen in diesen
Branchen sind schlecht und sie
bieten kaum Rechtsschutz, insbeson-
dere fiir Arbeitskrafte, die irreguldr in
die EU migrieren.

Allerdings bieten diese Wirtschafts-
zweige Menschen aus Landern mit
hoher Arbeitslosigkeit Beschaftigungs-
moglichkeiten. Die niedrigen Lohne,
die von europdischen Staatsangeho-
rigen gemieden werden, sind in der
Regel immer noch hoher als in den
Herkunftslindern der Migrant*innen.

Daher wird die irreguldre Migration
nach Europa trotz aller Bemiithungen,
sie einzuddmmen, wahrscheinlich wei-
ter anhalten. Fiir skrupellose Arbeitge-
ber stellt der Einsatz billiger Arbeits-
krifte, deren Aufenthalt nicht reguliert
ist, eine giinstige Option zur Minimie-
rung von Kosten und Maximierung
von Gewinnen dar. Um die Debatte
zum Thema Migration zu versachli-
chen, braucht es neue Ansitze.

Zirkuldre, nicht irreguldre
Migration

Prof. Christopher Changwe Nshimbi

Ein formales System fiir die zirkuldre
Migration geringfiigig qualifizierter
und angelernter Arbeitskrifte zwi-
schen Afrika und der EU stiinde im
Einklang mit dem Globalen Pakt fiir
eine sichere, geordnete und reguldre
Migration. Es wiirde die irreguldre Mi-
gration einddmmen, Verbrechen wie
den Menschenhandel bekampfen, die
Ausbildung und Qualifizierung von
Migrierten in den betroffenen Sektoren
fordern, Richtlinien fiir die Migration
schaffen, die Arbeits- und Lebensbe-
dingungen verbessern und die Entwick-

EIN FORMALES SYSTEM FUR DIE ZIR-
KULARE MIGRATION GERINGFUGIG
QUALIFIZIERTER UND ANGELERNTER
ARBEITSKRAFTE ZWISCHEN AFRIKA
UND DER EU STUNDE IM EINKLANG
MIT DEM GLOBALEN PAKT FUR EINE
SICHERE, GEORDNETE UND REGU-
LARE MIGRATION.

lung sowohl der Herkunfts- als auch
der Aufnahmeldnder foérdern. Belege
fir wirksame Projekte zur zirkuldren
Migration gibt es bereits.

Untersuchungen zeigen, dass sog. ir-
reguldre Migrant*innen aus Afrika
ihre finanzielle Situation in Europa
verbessern mochten und dann wieder
nach Hause zuriickkehren.* Um die
Mittel fiir eine Geschiftsgriindung in
der Heimat zu beschaffen, itberqueren
sie mehrere Landesgrenzen in Afrika
und nach Europa.* Diese Migration ist
nicht ausschlieSlich durch die Suche
nach Arbeit und einem Ort zum Nie-
derlassen motiviert, sondern vor allem
durch wirtschaftliches Handeln’ - Die
Migrierten streben danach, Handel zu
treiben oder in kleine Unternehmen zu
investieren, im Leben weiterzukom-
men oder bessere Arbeitsbedingungen
in ihrer Heimat zu haben >

Das Beispiel Mauritius

Mauritius fithrt Kooperationsprojekte
zur zirkuldren Migration mit Landern
wie Kanada, Frankreich und Italien im
Ramen einer nationalen Wirtschafts-
initiative durch. Dank dieser Projekte
kénnen die eigenen Staatsangehorigen
im Ausland arbeiten, um sich Qualifi-
kationen anzueignen. Einen Teil ihres
Verdienstes investieren sie in der Hei-
mat. Tausende Mauritier*innen haben
seit 2008 in verschiedenen Wirtschafts-

sektoren der teilnehmenden Linder
gearbeitet und sind zuriickgekehrt, um
Unternehmen zu griinden oder in ihren
Herkunftslindern zu arbeiten.>°

Alternative zum kostspieligen
,,Business-as-usual“

Die EU und die Afrikanische Union
(AU)solltenirreguldren Migrant*innen
in den fir sie attraktiven Sektoren des
EU-Arbeitsmarkts
trage anbieten, damit ihnen techni-

Ausbildungsver-

sche und unternehmerische Fihigkei-
ten vermittelt werden kénnen. Solche
Vereinbarungen konnen die Einreise
und Beschiftigung fiir den Zeitraum
und die Zwecke der zirkuliren Mig-
ration regeln. Dies wird Leben retten,
riickkehrende

europdischen Mentor*innen zusam-

Migrant*innen  mit

menbringen und zu wirtschaftlichem
Wachstum in der EU sowie der AU
tithren. Die Rechtsstaatlichkeit wird
gestarkt, migrationsbedingte Straftaten
werden verringert und Ressourcen,
die bei der Durchsetzung der Grenzen
zwischen Europa und Afrika verloren
gehen, konnen anderweitig verwendet
werden: So kdnnen Migrant*innen mit
Qualifikationen ausgestattet werden,
die sie in ihre Heimat tragen, wo sie die
bei ihren européischen Mentor*innen
erworbenen Kenntnisse und Fahigkei-
ten in den jeweiligen Wirtschaftssekto-
ren sinnvoll einsetzen.

Quellen:

1 Van Meeteren, M., et al. (2009): Striving for a Better
Position. In: International Migration Review. H. 43,

S. 881-907.

2 Leman, ). (1997): Undocumented migrants in Brussels.
In: Journal of Ethnic and Migration Studies. H. 23,

S. 25-41.

3 Van Heelsum, A. (2016): Why migration will continue.
In: Ethnic and Racial Studies. H. 39, S.1.301-1.309.

4 Nshimbi, C. C. (2021): Rational Actors, Passive and
Helpless Victims, Neither, Both: EU Borders and
the Drive to Migrate in the Horn of Africa. In: Social
Inclusion. H. g, S. 257-267.

5 Triandafyllidou, A. (Hrsg.): Circular Migration between
Europe and its Neighbourhood. Oxford University
Press. 2013.

6 Sinatti, G. (2019): Return migration, entrepreneurship
and development. In: African Studies. H. 78,

S. 609-623.

7 McCormick, B. / Wahba, ). (2001): Overseas Work
Experience, Savings and Entrepreneurship Amongst
Return Migrants to LDCs. In: Scottish Journal of
Political Economy. H. 48, S. 164-178.

8 Bakewell, 0. / Sturridge, C. (2021): Extreme Risk Makes
the Journey Feasible. In: Social Inclusion. H. g,
S.186-195.

g Two Futures Realty, Ltd. (0. D.): What's behind
the success of the Mauritian diaspora? Auf:
https://2futures.com/whats-behind-the-success-of-
the-mauritian-diaspora/

10 Mansoor, A,, et al. (2012): Textbox 1: Circular Migration
as a Development Tool. In: Omelaniuk, I. (Hrsg.): Global
Perspectives on Migration and Development. GFMD
Puerto Vallarta and Beyond. S. 53-57.

Prof. Christopher Changwe Nshimbi
ist Associate Professor an der
Universitat Pretoria und leitet den
Forschungslehrstuhl fiir Politische
Okonomie der Migration in der Region
SADA (Entwicklungsgemeinschaft des
siidlichen Afrikas). Nshimbi arbeitet
in regionalen und internationalen
technischen Arbeitsgruppen zu den
Themen Arbeit und Migration, Handel
und Wassersektor.
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Die Arbeit der Internationalen Arbeitsorganisation

Ohne Arbeitsmigration geht es nicht!

Arbeitsmigration {iber Grenzen hinweg bedarf internationaler Kooperation, um sie fair zu gestalten.
Die Internationale Arbeitsorganisation (International Labour Organization — ILO) stellt ein Regel-
werk bereit, um gute Arbeitsbedingungen fiir alle sicherzustellen, die tiber kiirzere oder langere Zeit

im Ausland arbeiten.

Arbeitskraftemangel und Arbeitsmigration als
Losungsansatz

Deutschland und viele andere Lander stehen vor der Her-
ausforderung, dem Arbeitskraftemangel entgegenzuwirken.
Innerstaatliche Anstrengungen zur Mobilisierung von Ar-
beitskraften haben Grenzen. Ohne Arbeitsmigration geht
es nicht! Arbeitsmigrant*innen machten 2019 weltweit 4,9 %
der Erwerbsbevolkerung aus. Auch wenn ihre Zahl mit der
Zeit gestiegen ist, geht der Anteil der Migrant*innen im er-
werbsfahigen Alter zuriick. Ist Arbeitsmigration eventuell
nicht attraktiv?

Was motiviert Menschen, ihre Arbeitskraft in
anderen Ldndern anzubieten?

Die gute Nachricht zuerst: Arbeit und damit verbundene
gute Lohne sind immer noch Motivator fiir Arbeitsmigrati-
on. Von den 272 Mio. Migrierten weltweit sind laut Internati-
onaler Arbeitsorganisation 169 Mio. Arbeitsmigrant*innen.’
Thre Zahl ist von 2019 bis 2021 um 3 % gestiegen. Dabei lebt
der iberwiegende Teil von Arbeitsmigrant*innen (67,4 %) in
Landern mit hohem Einkommen. Ein GrofSteil davon ent-

Lea-Maria Lobel

tallt auf Europa und Zentralasien (37,7 %). Lag die Erwerbs-
quote bei Nord-, Siid- und Westeuropder*innen 2019 bei
56,9 %, so lag sie fiir Migrant*innen in der Region bei 70,1 %.
Die Verteilung von Arbeitsmigrant*innen {iber Regionen
veranschaulicht gut: Sie gehen dorthin, wo es Arbeit fiir sie
gibt und wo sie potenziell gute Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen vorfinden. Der gute Lohn und damit verbundene
Riickiiberweisungen in Herkunftslinder sind wichtige Fak-
toren, die Arbeitsmigration beférdern. Die schlechte Nach-
richt: Der Traum von besseren Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen erfiillt sich nicht immer. Diskriminierung, vor allem
im Bereich der Entgeltgleichheit, ist an der Tagesordnung.
In der Europédischen Union verdienen Migrant*innen fast
9 % weniger als einheimische Arbeitnehmende. In manchen
Lindern wie Zypern, Italien und Osterreich ist das Lohnge-
tille zwischen Einheimischen und Arbeitsmigrant*innen
bei Stundenlohnen sogar noch hoher und betragt 42, 30 bzw.
25 %.> Dieses negative Lohngefille innerhalb von Landern
zuungunsten von Migrant*innen ist nicht allein durch Bil-
dung, Alter oder Geschlecht zu erkldren. Zudem bleibt das
Fachkriftepotenzial von Migrant*innen ungenutzt: Sie arbei-
ten oft in Berufen, die nicht ihrer Ausbildung und ihren Fahig-
keiten entsprechen. Verstofle gegen Arbeitsschutz, fehlender

Weltweite Verteilung der Arbeitskraft nach
Einkommensniveau der Lander

64 % Anteil der Berufstatigen
weltweit

Anteil weltweiter
Arbeitsmigrant*innen

42,6 %
31,9 %
18% 19,5%
95% 7.5%
. 3,6 %
I
hohes oberes mittleres niedriges mittleres niedriges
Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen

Quelle: ILO 2019, https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/
documents/publication/wcms_808935.pdf (S. 26).

Zugang zu Sozialleistungen und dass diese nicht tibertragen
werden konnen, Sprachbarrieren und Integrationshemmnis-
se im weiteren Sinne erschweren Arbeitsmigration ebenfalls.
Wenn Arbeitsmigration attraktiver gemacht werden soll,
miissen die Voraussetzungen fiir menschenwiirdige Arbeit
frei von arbeitsrechtlichen Verletzungen und Diskriminie-
rung geschaffen werden - eine Aufgabe fiir die internationale
Zusammenarbeit iber Grenzen hinweg.

Kooperation fiir faire Arbeitsmigration

Internationale Kooperation braucht ein einheitliches Regel-
werk, an das sich alle Lander halten missen. Die ILO stellt
mit ihren Arbeits- und Sozialstandards das Normensystem,
auf das sich alle verstindigt haben, um Arbeitsmigration fair
zu gestalten. Fiir die Umsetzung der erstellten Regeln nimmt
die ILO Migrationskorridore in den Blick. Denn faire Ar-
beitsmigration beginnt mit den Bedingungen und Rechten
von Beschiftigten im Herkunftsland: Vor der Abreise sollten
Arbeitsmigrant*innen ausreichend vorbereitet sein, einen Ver-
trag in der Hand halten, den oder die Arbeitgeberin kennen
und wissen, wie sich ihre Qualifikationen anerkennen las-
sen. Auch der Recruitingprozess sollte fair gestaltet sein —
mit klaren Regeln, etwa dafiir, dass Arbeitnehmende fiir die
Rekrutierung nicht zahlen miissen. Im Zielland sollte sicher-
gestellt sein, dass die Arbeitsbedingungen vor Ort gut sind,

zur Unterstiitzung fairer Arbeitsmigration.

[ DIE INTERNATIONALE ARBEITSORGANISATION (ILO)

Die ILO ist die dlteste Sonderorganisation der Vereinten Nationen. Ihr Auftrag ist, Arbeitsstandards im Dialog mit 187 Mitgliedsstaaten und einer

gleichen Anzahl von Gewerkschaften und Arbeitgebervertretungen zu verabschieden und durchzusetzen. 190 internationale Arbeits- und Sozial-

standards sowie Giber 200 Empfehlungen wurden bis jetzt verabschiedet, darunter Abkommen (iber Vereinigungsfreiheit und Tarifautonomie, die
Abschaffung von Zwangs- und Kinderarbeit sowie das Verbot der Diskriminierung am Arbeitsplatz oder das Recht auf Arbeitsschutz und Arbeits-
sicherheit. Diese Standards finden auch fiir Arbeitsmigrant*innen Anwendung. Zudem gibt es migrationsspezifische ILO-Ubereinkommen. AuRer
in der Normsetzung und Normenkontrolle ist die ILO in der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit tatig und forscht zu globalen Arbeitsbe-
dingungen und deren Entwicklung. Darunter fallen die Veréffentlichung von Daten und Analysen zur Arbeitsmigration weltweit sowie Programme

dass ortsiibliche Lohne gezahlt werden, Urlaub und Ruhe-
zeiten gewahrt bleiben und der Arbeitsschutz geachtet wird.
Auch ein Zugang zu Beschwerdemechanismen sollte gegeben
sein, wenn es zu Problemen in der Einhaltung von Arbeits-
rechten der Migrant*innen kommt. SchlieSlich sollte auch
die Riickkehr in heimische Arbeitsmarkte begleitet werden,
damit die Heimkehrenden auch im Ursprungsland wieder
gute Arbeit finden. Bilaterale Abkommen zwischen Landern
spielen eine entscheidende Rolle fiir die faire Gestaltung
von Arbeitsmigration. Sie regulieren Arbeitsmigration zwi-
schen Staaten, auch damit es nicht zu einer Abwanderung
zu vieler Fachkrifte eines Landes kommt. Die Abkommen
halten zudem fest, an welchen Stellen nationale rechtliche
Rahmenbedingungen nachgebessert werden miissen. Der
Globale Pakt fiir sichere, geordnete und reguldre Migration
(GCM) von 2018 ist als internationale Vereinbarung — wenn
auch ohne rechtliche Verpflichtungen - ein weiterer Meilen-
stein in der internationalen Kooperation fiir faire (Arbeits-)
Migration. Mit seinem Uberwachungsmechanismus bietet er
einen Prozess, in dem Unterzeichnerstaaten in regelmafligen
Abstdanden tiber ihre Fortschritte in der Regulierung und
Verwirklichung von Menschenrechten in puncto Migration
Rede und Antwort stehen. Es sind diese internationalen Re-
geln, Zusagen und Unterstiitzungsleistungen, die auf natio-
nalstaatlicher Ebene Impulse dafiir geben, Arbeitsmigration
menschenwiirdig zu gestalten. Diese Perspektive der inter-
nationalen Kooperation sollte immer mitgedacht werden,
wenn Arbeitskréfte aus dem Ausland rekrutiert werden. Sie
fithrt in der Anwendung dazu, dass Menschen fiir kurz oder
lang ihre Arbeitskraft tiber Grenzen hinweg anbieten, dafir
fair entlohnt werden und sich vielleicht sogar entscheiden,
ein Gastland zu einer neuen Heimat werden zu lassen.
Quellen:
1 1L0 2021, htps:/ /www.ilo.org /wemsps /groups/public/ @dgreports/@dcomm/@publ/
documents/publication/wcms_808935.pdf

2 ILO 2020, https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_763803.pdf

Dr. Lea-Maria Lobel
arbeitet als wissenschaftliche Mitarbeiterin fiir die Vertretung der
Internationalen Arbeitsorganisation in Deutschland.
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Unternehmen Berufsanerkennung:

L i Blick auf die Fachkrafteeinwanderung

Welchen Beitrag leistet die Anerkennung auslidndischer
Berufsabschliisse zu einer zukunftsorientierten und fairen
Migration? Das Handwerk wirkt im Zuge der Fachkrifte-
einwanderung aktiv an der Integration von Menschen mit
Migrations- oder Fluchtgeschichte mit.

Die Anerkennung von ausldndischen Berufsabschliissen ist
hierbei ein vielseitiges Instrument, um faire Bedingungen
fir Migrant*innen zu schaffen, langfristige Integration zu
férdern und Fachkrifte zu gewinnen.

 FUR BETRIEBE: BETRIEBSLOTS*INNEN

Mit dem Einsatz von Betriebslots*innen an den Handwerkskam-
mern Berlin, fiir Miinchen und Oberbayern sowie Region Stuttgart
fordert das Projekt ,Unternehmen Berufsanerkennung” die regio-
nale Anerkennungspraxis. Die Betriebslots*innen begleiten Betrie-
be vor Ort im Anerkennungsprozess sowie bei Qualifizierungsmal-
nahmen. Sie stehen als Ansprechpersonen fiir Handwerksbetriebe
zur Verfligung.
www.unternehmen-berufsanerkennung.de/angebote/betriebslotsen

Berufsanerkennung -
ein faires Angebot fiir
auslandische Fachkrafte?

Das Berufsanerkennungsverfahren nimmt im Rahmen der Fach-
krafteeinwanderung eine wichtige Rolle ein. Inwieweit ist es ein
Garant fiir faire Migration?

Von Ricarda HeRelmann

Die Berufsanerkennung ist ein rechtssicheres Verfahren,
mit dem bewertet wird, inwieweit ein ausldndischer Be-
rufsabschluss mit dem des deutschen Referenzberufs tiber-
einstimmt. Dabei schafft die Anerkennung Transparenz
beziiglich der Qualifikationen von auslindischen Bewer-
ber*innen, die im Zuge des Anerkennungsverfahrens als
Fachkrifte eingestellt werden konnen. Diese Einschitzung
spiegelt auch der Arbeitsmarkt wider. So beschiftigten
nach Umfrageergebnissen des ,NETZWERKS Unterneh-
men integrieren Fliichtlinge® im Jahr 2021 rund 50 % der

[ ANPASSUNGSQUALIFIZIERUNG: UBACONNECT ™ |

UBAconnect ist ein Service-Angebot fiir Industrie- und Han-
delskammern sowie Handwerkskammern und Betriebe, das die
Zusammenfiihrung von auslandischen Fachkraften und Betrieben
fiir eine betriebliche Anpassungsqualifizierung erleichtern soll.
Betriebe, die sich bereit erkldren, teilweise anerkannte Fachkrafte
zu Qualifizierungszwecken einzustellen, kénnen sich kostenlos in
der Datenbank registrieren.
www.unternehmen-berufsanerkennung.de/uba-connect#1

Ergebnisse der Anerkennungsverfahren in den letzten 5 Jahren (nicht reglementierte Berufe)

2021

2020

2019

2018

2017

o 1.000 2.000 3.000 4. .000 6.000
befragten Mitgliedsbetriebe Menschen mit Fluchthinter-
grund als qualifizierte Fachkréfte.! Und laut Migrations-
bericht des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge
waren 2020 mehr als die Hilfte der Erwerbsmigrant*innen
(55,8 %) qualifizierte Fachkrifte.

Fiir ausldndische Fachkrifte ist die An-
erkennung des ausldndischen Berufsab-
schlusses dabei ein Tiréftner zu fairen
Arbeitsmarktchancen. Ein anerkannter
Abschluss erhoht die Chance auf eine
qualifikationsaddquate Beschiftigung
und damit auf faire Gehaltsbedingun-
gen. Eine abgeschlossene Ausbildung
ist dariiber hinaus Voraussetzung fiir
Fort- und Weiterbildungen - durch
die Berufsanerkennung erdffnen sich
so auch berufliche Perspektiven. Diese Kriterien bilden die
Grundlage fiir eine langfristige und faire Integration - so-
wohl in den Arbeitsmarkt als auch gesamtgesellschaftlich.
Dabei tragt die Berufsanerkennung nicht nur zur Anerken-
nung der beruflichen Leistung der ausldndischen Fachkraft
bei, sondern signalisiert auch personliche Anerkennung und
Wertschatzung. Dass der Weg der Berufsanerkennung zu-
dem immer 6fter gewéhlt wird, belegen aktuelle Zahlen des
BIBB-Anerkennungsmonitorings fiir das Jahr 20213

Im Zuge des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes (FEG) be-
steht fiir ausldndische Fachkrifte die Moglichkeit, zu Quali-
fizierungszwecken einzureisen. Wird im Anerkennungsver-
fahren eine teilweise Anerkennung des Berufsabschlusses
mit dem des deutschen Referenzberufs beschieden, konnen
Fachkrifte aus dem Ausland im Rahmen einer Anpassungs-
qualifizierung eingestellt werden. Im Jahr 2021 stieg die
Zahl der Bescheide iiber eine ,teilweise Gleichwertigkeit®
deutlich (siehe Grafik). Indem Betriebe Fachkrafte dabei
unterstiitzen, die volle Anerkennung ihrer ausldndischen
Berufsabschliisse zu erreichen, fordern sie Entwicklungspo-

Die ANERKENNUNG DER AUSLAN-
DISCHEN BERUFSQUALIFIKATION
IST EINE BESONDERE FORM VON
WERTSCHATZUNG, DIE WESENTLICH

ZUR INTEGRATION BEITRAGT.

Dr. Brigitte Eisele, MigraNet
(Handwerkskammer fiir Schwaben)

Antrage auf Berufsanerkennung
fiir nicht reglementierte Berufe

B Ergebnisse iiber eine
,volle Gleichwertigkeit"

W Ergebnisse iiber eine
,teilweise Gleichwertigkeit"

und Anerkennungsberichte 2017-2021,
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB),
Werte gerundet, https://www.bibb.de/
de/1350.php

|
Quelle: Factsheets Anerkennungsmonitoring

7.000 8.000 9.000

tenziale und konnen langfristig qualifizierte Mitarbeitende
gewinnen. Nach einem erfolgreichen Folgeantrag stehen der
auslandischen Fachkraft zahlreiche Aufstiegs- und Weiter-
entwicklungsmoglichkeiten offen.

Auch wenn das FEG neue Moglichkeiten
tiir ausldndische Fachkrifte eroffnet hat,
gibt es Forderungen nach einer weiteren
Entbiirokratisierung und Erleichterung.
Im Zuge der geplanten Uberarbeitung
des FEG bleibt demnach abzuwarten, in-
wiefern der Arbeitsmarktzugang weiter
vereinfacht werden kann. Im Rahmen
der Fachkrifteeinwanderung schafft
die Berufsanerkennung Transparenz
hinsichtlich der Inhalte ausldndischer
Qualifikationen, sie ermdglicht An-
passungsqualifizierungsmafinahmen und eroffnet weitere
Fortbildungs- und Aufstiegschancen. Damit bildet die Be-
rufsanerkennung ein rechtssicheres Fundament, auf das eine
Strategie zur Forderung fairer Migration aufbauen kann.

Quellen:

1 Vgl. https://www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de/news/ergebnisse-
mitgliederbefragung-2021-22/. 2019 waren es knapp 30 %.

2 BMI; BAMF - Bundesministerium des Innern und fiir Heimat / Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (2022): Migrationsbericht der Bundesregierung.
Migrationsbericht 2020. Berlin/Nirnberg. S. 14. Abrufbar unter: BAMF - Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge - Infothek - Migrationsbericht 2020.

3 Sowurden laut Anerkennungsmonitoring des Bundesinstituts fiir Berufsbildung 2021
9.336 Antrdge auf Anerkennung fiir nicht reglementierte Berufe gestellt, im Vorjahr
lag die Anzahl bei 7.683 Antragen. Vigl. Bose, C. / Schmitz, N. (2022): Auswertung der
amtlichen Statistik zum Anerkennungsgesetz des Bundes fiir 2021: Ergebnisse des
BIBB-Anerkennungsmonitorings. Bonn: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.). S. 25.
Abrufbar unter: https://res.bibb.de/vet-repository_780621

4 Atanassov, R, et. al. (2022): Wege zur Gleichwertigkeit: anerkennungsbezogene
Qualifizierungen in Heilberufen und dualen Berufen. Ergebnisse des BIBB-
Anerkennungsmonitorings. Bonn: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.). S. 76-78.
Abrufbar unter: https://www.bibb.de/dienst/veroeffentlichungen/de/
publication/show/17796

Ricarda HeRelmann

ist Projektreferentin in dem vom BMBF geférderten Projekt
,Unternehmen Berufsanerkennung" bei der Zentralstelle fiir
die Weiterbildung in Handwerk (ZWH).
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Die Hohenheimer Tage zum Migrationsrecht
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Ein Braintrust fiir Auslander-,
Asyl- und Migrationspolitik

Wie kann Migration fair und im Sinne des Menschen gestaltet werden? Uber diese Frage diskutieren
jahrlich rund 300 Fachleute an der Akademie der Dizese Rottenburg-Stuttgart. Die Hohenheimer
Tage zum Migrationsrecht haben sich zu einem zentralen Kongress zum Zwecke migrationsrechtlicher
Debatten in Deutschland und dariiber hinaus entwickelt.

as fur manche ein ,Ort der

Traumer“ sein mag, ist fiir an-
dere schon mehr als 35 Jahre ein Ort
fir den ,Traum [...] von der integra-
tionspolitischen Vernunft® (Heribert
Prantl, 2005): Seit 1985 fithren die Ho-
henheimer Tage zum Migrationsrecht
jahrlich Wissenschaftler*innen und
Praktiker*innen aus allen Bereichen
des offentlichen Lebens zusammen, die

sich mit rechtlichen Fragen der Migra-
tion auseinandersetzen. An den jihr-
lich stattfindenden Veranstaltungen
mit interdisziplindrer und internatio-
naler Ausrichtung nehmen Fachleute
aus Politik, Verwaltung, Rechtspre-
chung, Wissenschaft, Medien, Kir-
chen, Wohlfahrtsverbinden, NGOs
und Gewerkschaften aus dem In- und
Ausland teil. Sie vereint das gemein-

Von Dr. Konstanze Jiingling

same Ziel einer humanen und men-
schenrechtsorientierten Ausgestaltung
dieses Rechtsgebiets.

Hervorgegangen sind die Hohenhei-
mer Tage - organisiert vom Fachbe-
reich Migration und Menschenrechte
der Akademie der Di6zese Rottenburg-
Stuttgart und mitgetragen von den
beiden kirchlichen Wohlfahrtsverbin-

den Caritas und Diakonie sowie vom
DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg — aus
einer Anfang der 8oer Jahre gefiihr-

ten heftigen Auseinandersetzung um
den Ehegatten-Nachzug der ,Gastar-
beiter. Eine von zwei Bundeslindern
gestartete  Gesetzesinitiative ~ wollte
diesen Nachzug einschranken und zur
Vermeidung von ,Scheinehen® eine
dreijahrige Wartefrist nach der Ehe-
schliefung ins Gesetz einbringen. Die
katholische Kirche und der Deutsche
Caritasverband sind damals erfolgreich
vor das Bundesverfassungsgericht ge-
zogen. Argumentativ gestiitzt wurden
sie durch einen Kreis von Jurist*innen,
die sich an der Akademie der Ditzese
Rottenburg-Stuttgart um den dama-
ligen Fachbereichsleiter Klaus Barwig
zusammengefunden hatten. Motiviert
durch die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts, die Wartefrist auf
ein Jahr zu verkiirzen, hat sich dauer-
haft ein Kreis von Expert*innen ge-

liche Engagement der Akademie ab.

bildet, deren Ziel es war
und ist, das christliche
Prinzip der Nichstenlie-
be fiir Neuankommlinge
in unserer Gesellschaft
politisch zu verwirkli-
chen.

Seither haben sich die
Hohenheimer Tage zur
bedeutendsten migrati-
onsrechtlichen ~ Veran-
staltung in Deutschland
und dartiber hinaus entwickelt. Den
rhetorischen ,Ritterschlag® erhielten
sie 2009 durch die Stiddeutsche Zei-
tung, als die Akademie ob ihres mi-
grationsrechtlichen  Schwerpunktes
anldsslich des 60. Geburtstages der
deutschen Verfassung als ,Ort der
Demokratie“ bezeichnet wurde: ,Was
der Anwaltstag fiir die Anwiilte ist, der
Steuerrechtstag fiir die Steuerrechtler,
der Arztetag fiir die Arzte - das sind die
Hohenheimer Tage fiir alle, die sich mit
der Zukunft der Demokratie in Deutsch-
land befassen ... Die ,Hohenheimer Tage
zum Ausldnderrecht' haben sich zu einem
Braintrust fiir Ausldander-, Asyl- und In-
tegrationspolitik entwickelt ... Hoch-
rangige Vertretende der hohen und
hochsten Gerichte sowie der Landes-
und Bundespolitik zdhlen zu den re-
gelmidfligen Gésten und Redner*innen
der Tagung. Vieles, was hier diskutiert
und angestoflen wurde, hat Eingang in
rechtliches und rechtspolitisches Han-
deln gefunden.

— WEITERE MIGRATIONSRECHTLICHE UND -POLITISCHE AKTIVITATEN

m Refugee Law Clinics: Zweimal im Jahr bietet der Fachbereich Migration und Menschenrechte ein Austauschforum fiir die Refugee Law Clinics. Dabei
handelt es sich um eine mittlerweile an 30 Standorten existierende Initiative, in der Rechtsberatungen durch Studierende stattfinden, worauf diese
durch eine fachspezifische Ausbildung unter Anleitung von Volljurist*innen vorbereitet werden.

[ HOHENHEIMER TAGE ZUM
MIGRATIONSRECHT

Akademie der Di6zese Rottenburg-
Stuttgart Fachbereich Migration und
Menschenrechte

Ort: Tagungszentrum Stuttgart-Hohenheim
Ndchste Veranstaltung: 19.-21. Mai 2023

Kontakt: migration@akademie-rs.de
www.akademie-rs.de

Einige Beitrage der diesjahrigen Hohen-
heimer Tage sind im E-Journal 5/2022 ,Im
Dialog - Beitrdge aus der Akademie der
Diozese Rottenburg-Stuttgart” kostenlos
als Download verfiigbar:
https://imdialog.akademie-rs.de/ojs/
index.php/idadrs/index

A Akademie der Didzese
AF 1| Rottenburg-Stuttgart

Quellen:
1 Suddeutsche Zeitung vom 09.05.2009: Orte der
Demokratie.

Fotos: Akademie der Didzese Rottenburg-Stuttgart

Dr. Konstanze Jiingling
leitet seit 2017 den Fachbereich Migra-
tion und Menschenrechte der Akademie
der Ditzese Rottenburg-Stuttgart.

Die Politikwissenschaftlerin mit den
Schwerpunkten Friedensforschung,
Menschenrechte und Osteuropa ist die
Nachfolgerin von Klaus Barwig, der die
Hohenheimer Tage zum Migrationsrecht
in den 8oer Jahren ins Leben gerufen hat.

m Seminarwochen fiir Studierende: Diverse Seminarwochen fiir Studierende der Bereiche Offentliche Verwaltung, Rechtswissenschaft sowie Sozi-
ale Arbeit bieten Einblicke in das migrationsrechtliche und -politische Themenfeld und stellen ein wichtiges Element der Nachwuchsarbeit dar.

m Netzwerk Migrationsrecht: 2007 ging aus diesen Bemithungen um Nachwuchs das Netzwerk Migrationsrecht hervor - ein Zusammenschluss
junger Menschen aus Wissenschaft und Praxis mit inzwischen mehr als 200 Mitgliedern. Die Akademie fiihrt die Netzwerker*innen einmal im
Jahrim Rahmen der Herbsttagung des Netzwerks Migrationsrecht zusammen.

m Regelmdflige Tagungen in Kooperation mit etablierten Institutionen wie UNHCR oder der Rechtsberaterkonferenz runden das migrationsrecht-
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Klimawandel und

faire Migration
Stimmen von der IMCB22

»Fr faire Migra-
tion brauchen wir
politische Plattfor-
men zur Verteidigung
der Rechte von
Migrant*innen.”

»Die Versprechen
zur Dekarbonisierung
der Weltwirtschaft sind
transformativ und un-
glaublich ehrgeizig, doch
der Wandel geht nicht
schnell vonstatten.”

,Klimawandel
macht nicht an
Grenzen halt”

»Je mehr Entschei-
dungsspielraum fiir
Migrant*innen, desto
groBer der Nutzen fiir
Entsende- und

Aufnahmelandersy Migration ist fiir
die meisten nicht
fair - wir konnen sie
aber weniger unfair
gestalten.”

,Konnen wir selbst
lernende Technolo-
gien / KI zur besseren
Vorhersage von Tipping-
Point-Risiken

einsetzen?”

,Im Hinblick auf
den Klimawandel ist
vor allem die Binnen-

migration eine wichtige
Bewiltigungs-
strategie.”

,Andert sich nichts,
sind Brasilien, das
Horn von Afrika, Indien,
Indonesien und der Nahe

Osten in 50 Jahren von
»Neuseeland hat eine unertraglicher Hitze
neue Kategorie fiir bedroht“
Klimafliichtlinge
eingefiihrt und ist
bereit, Verantwortung
fiir die Pazifikinseln
zu tragen.

Fotos: BMAS | ). Konrad Schmidt
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